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TS 3 


TEXTO DE LA CITACION 
“Montevideo, 30 de junio de 1989. 


La CAMARA DE SENADORES, se reunirá en sesión or- 
dinaria cl próximo martes 4 de julio, a la hora 17, a fin de in- 
[ormarse de los asuntos entrados y considerar el siguiente 


ORDEN DEL DIA 


19 Exposición de treinta minutos del señor senador A. 
Francisco Rodríguez Camusso sobre el tema: “80 años 
de Juan Carlos Onetti”, 

(Carp. N* 1406/89) 


Discusión general y particular de los siguientes proyectos 
de ley: 


2% Por cl que se erca el Registro de Empresas de Turismo 
Social y se establecen normas sobre salario vacacio- 
nal 

(Carp. N” 1280/88 - Rep. N* 35/89) 


3% Por el que se establece que se podrá reducir la multa 
por mora a que se reficre el inciso tercero del artículo 
56 del Decreto-Ley N* 14,948, de 7 de noviembre de 
1979, de los productores agropecuarios afectados por 
la sequía. 


(Carp. N” 1374/89 - Rep. N* 31 y Anexo 1/89) 


4% Discusión particular del proyecto de ley aprobado en 
nueva forma por la Cámara de Representantes por el 
que se aprucba el modo de probar la cancelación de 
obligaciones con el Estado, Entes Autónomos y Servi- 
cios Descentralizados. 


- (Carp. N* 988/87 - Rep. N* 43/89) 


5% Discusión general y particular del proyecto de ley por 
el que se designa con cl nombre “Humberto Zarrilli” a 
la Escuela N* 195 de 2da. categoría, de la ciudad de 
Montevideo, 

(Carp. N* 1273/88 - Rep. N” 42/89) 


6% Informe de la Comisión de Asuntos Administrativos 
relacionado con la solicitud de venia del Poder Ejecu- 
tivo para designar Fiscal Letrado Suplente a la doctora 
Elida Fajardo Balbuena. 


(Carp. N' 1200/88 - Rep. N* 37/89) 


7% Informe de la Comisión de Asuntos Administrativos 
relacionado con la solicitud de venia del Poder Ejecu- 
tivo para designar Vocal de la Administración Nacio- 
nal de Usinas y Trasmisiones Eléctricas al doctor Ma- 
rio Reibakas Rifkin. 

(Carp. N? 1400/89 - Rep. N* 36/89) 


8% Informes de la Comisión de Asuntos Administrativos 
relacionados con las solicitudes de venia del Poder 
Ejecutivo para exoncrar de sus cargos a: 
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-un funcionario del Ministerio de Salud Pública. (Plazo 
Constitucional. vence el 11 de julio.de 1989). (Carpeta 
N? 1347/89 - Rep. N* 38/89) 


-un funcionario del Programa 002 “Planificación y Áseso- 
ramiento Presupuestal para el Sector Público” - Inciso 02 - 
Presidencia de la República. (Plazo Constitucional vence 
el 25 de julio de 1989), (Carp. N* 1365/89 - Rep. N* 44/ 
89). 


LOS SECRETARIOS” 


2) ASISTENCIA 


ASISTEN: los señores senadores Aguirre, Batalla, Bomio 
de Brun, Capeche, Cersósimo, Cigliuti, Croce, Fá Robaina, 
Forteza, García Costá, Gargano, Lácalle Herrera, Martí- 
nez Moreno, Olazábal, Ortiz, Pereyra, Posadas, Pozzolo, 
Ricaldoni, Rodríguez Cámusso, Senatore, Singer, Terrá 
Gallinal, Tourné, Traversoni, Ubillos y Zemarán, 


FALTÁN: con licencia los señores senadores Batlle y Fe- 


. rreira; con aviso el señor Vicepresidente de lá República, 


doctor Tarigo y el señor senador Jude. 


3) SEÑOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Solicitud 
> de autorización para ausentarse del país. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Habiendo número, está abierta ' 
la sesión. 


(Es la hora 17 y 23 minutos) 


-Dése cuenta de una solicitud del señor Presidente de la 
República. 


(Se da de la siguiente:) 


“El señor Presidente de la Repúblich solicita del Senado la 
autorización prescripta por el artículo 170 de la Constitución 
de la República, para ausentarse del país, a efectos de concu- 
rrir a la República Francesa, respondiendo á una invitación es- 
pecial del señor Presidente, para estar presente en las ceremo- 
nias con las que se conmemorará el bicentenario de la Revolu- 
ción de 1789, y a su vez asistir a la toma de posesión del 
nuevo Presidente de la República Argentina y tealízat una 
visita oficial al Estado de Portugal, a partir del 7 de julio”. 


-Léasc. 
(So lcc:) 


“PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 


Montevideo, 26 de junio de 1989, 


Sr. Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Presente 


Tengo el honor de dirigirme al señor Presidente para soli- 
citar del Senado la autorización prescripta por el artículo 170 
de la Constitución 


$82-0S. 


En cfecto, respondiendo a una invitación especial del se- 
ñor Presidente de la República Francesa, habré de trasladarme 
a cse país para estar presente en las solemnes ceremonias con 
las que se conmemorará cl bicentenario de la Revolución de 
1789. : 


A su vez, previamente, asistiré a la toma de posesión “del 
nuevo Presidente de la República Argentina y realizaré una 


visita oficial de Estado a Portugal. Mi partida está prevista -. 


para el día 7 de julio próximo. 


Como en ocasiones anteriores, seré acompañado por diver- 


sas personalidades representativas de los otros Poderes de Go-' 


bierno y de diferentes sectores políticos nacionales, 


Aprovecho la ocasión para saludar al señor Presidente y a 
los demás señores senadores con mi más alta consideración. 


JULIO MARIA SANGUINETTI, Presidente de la 
República, Miguel A. Semino, Secretario de la 
Presidencia de la República.” 


4) ASUNTOS ENTRADOS 


SEÑOR PRESIDENTE. - Dése cuenta de los asuntos en- 
trados. S 


(Se da de los siguientes:) 
“Montevideo, 4 de julio de 1989. 


La Presidencia. de la Asamblea General destina varios 
Mensajes del Poder Ejecutivo a los que acompañan los si- 
guientes proyectos de ley: 


por el que se modifican varios artículos del Código Civil, 
relacionados con el Derecho de Familia. 


(Carp. N* 1409/89) 
-A la Comisión de Constitución y Legislación. 
por el que se autoriza a dos buques y un avión de la 
Armada Nacional a realizar ejercicios navales combinados 
con cinco unidades de la Armada de los Estados Unidos de 
América y dos unidades de la Armada de la República Fe- 


derativa del Brasil en el marco de la Operación Unitas 
XXX. 


(Carp. N” 1410/89) 
-A la Comisión de Defensa Nacional, 
por el que se aprucba el Acuerdo Básico de Cooperación 
Técnica y Científica entre el Gobierno de la República y el 
Gobierno de la República de Colombia. 


(Carp. N* 1411/89) 


-A Ja Comisión de Asuntos Internacionales. 
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por el que se aprueba la Convención sobre la Esclavitud 
(1926) modificada en los términos del Protocolo de 1953, 
así como la Convención suplementaria sobre las abolición 
de la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y 
prácticas análogas a la esclavitud. 

(Carp. N* 1412/89) 


-A la Comisión de Asuntos Internacionales, 


por el que se designa a la Escuela N* 70, del departamento 
de Montevideo con el nombre de “Clemente Estable”. 


(Carp. N' 1413/89) 
-A la Comisión de Educación y Cultura. 


El Poder Ejecutivo remite varios Mensajes por los que 
solicita venia para: d 


conferir el ascenso al grado de Capitán de Navío de la Ar- 
mada y de Comandante Mayor, a varios señores Capitanes 
de Fragata y Comandante. 

(Carp. N* 1414/89) 


conferir los ascensos al grado de Coronel de la Fuerza Aé- 
rea, a varios señores Tenientes Coroneles. 


(Carp. N* 1415/89) 


conferir el ascenso al grado de Coronel Médico a un scñor 
Teniente Coronel Médico. 
(Carp. N* 1416/89) 


-A la Comisión de Defensa Nacional. 


y para destituir de sus cargos a: un funcionario del Minis- 
terio de Educación y Cultura (Servicio Oficial de Difusión 
Radiotelevisión y Espectáculos) y un funcionario del Mi- 
nisterio de Ganadería, Agricultura y Pesca. 


(Carp. Nos. 1408/89 y 1420/89). 
-A la Comisión.de Asuntos Administrativos. 


La Suprema Corte de Justicia remite un Mensaje por el que 
solicita de conformidad con lo establecido en el artículo 239, 
numeral 4* de la Constitución la aprobación del Cuerpo para 
designar a los doctores: Juan Carlos Alto, Hipólito Rodríguez. 
Caorsi, Eduardo Lombardi, Pablo Troisc, Ricardo Harriaguc, 
Carlos María Berlangieri, Dardo Preza, Hugo Lorenzo y José 
Baldi como miembros de los Tribunales de Apelaciones. 


(Carp. N* 1419/89) 


-A la Comisión de Asuntos Administrativos. 


La Suprema Corte de Justicia remite un Mensaje comuni- 
cando que ha dictado sentencia en autos caratulados "Gobierno 
y Administración del departamento de Paysandú c/Adminis- 
tración Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas”, In- 
constitucionalidad (Vía de acción). 


4 de Jutio de 1989 


-Téngasc presente. 


La Presidencia de la Asamblea General remite varias notas 


del Tribunal de Cuentas de la República por las que comunica 
las observaciones interpuestas a los siguientes expedientes: 


De la Presidencia de la República: relacionada con reite- 
ración de gastos a favor de la Administración Superior de 
la Comisión Mixta Uruguayo-Brasileña para el Desarrollo 
de la Cuenca de la Laguna Merín. 


Del Ministerio de Economía y Finanzas: relacionadas 
con deudas que mantiene la Dirección General de Aduanas 
con OSE y reiteración de Orden de Entrega a favor de la 
Administración Liquidadora del Frigorífico Melilla, reite- 
ración de varias Ordenes de Entrega, reiteración de Orden 
de Entrega a favor de la firma Westec S.A. y certificación 
de «disuda que mantiene la Dirección General de Loterías y 
Quiniclas con el SODRE, 


Del Ministerio de Salud Pública: relacionadas con varias 
Ordenes de Entrega. 


De la Dirección Nacional de Comercio y Abas- 
tecimiento: relacionadas con reiteraciones de gastos a fa- 
vor de la firma Imprimex por la adquisición de cliquetas 
para botellas, a la firma Tecnomadcra Ltda. por compra de 
mamparas y con contratación por arrendamiento de obra 
con el señor Mario Pico Volante, 


De la Dirección Nacional de Loterías y Quinielas: rela- 
cionada con la' contratación a la firma Coasin Uruguaya 
S.A. para mantenimiento técnico de equipos de computa- 
ción, 


Del Instituto Nacional de Colonización: relacionadas con 
gastos efectuados sin disponibilidad de rubros. 


De la Comisión Administradora del Fondo Nacional de 
Recursos de los Institutos de Medicina Altamente Espe- 
cializados: relacionadas con actuaciones de los Ejercicios 
1983-1984. 


Del Ministerio de Transporte y Obras Públicas: relacio- 
nada con el Convenio con la Facultad de Ingeniería a efec- 
los de la realización de los estudios para desarrollar un 
generador de series sintéticas que modele los aportes hidro- 
lógicos en el Río Negro, 


De! Ministerio de Industria y Energía: relacionada con 
reiteración de Orden de Entrega para pago de horas extras. 


De la Administración Nacional de Usinas y Trasmisio- 
nes Fléctricas: relacionada con la reiteración de gasto 
emergente del Convenio con la Facultad de Ingenicría so- 
bre “Estado de las fundaciones de los Entes de las líneas de 
alta tensión” y con la Licitación Pública N* 462/88. 


De la Administración Nacional de Puertos: relacionada 
cor contratación de personal y con gastos cfectuados sin 
disponibilidad de rubros. 
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De la Universidad de la República: (Hospital de Clíni- 
cas): relacionada con Licitación Pública N* 3298 y con 
deuda contraída con funcionarios. (Facultad de Agrono- 
mía) relacionada con Licitación Pública N* 20/88. 


Del Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca: rela- 
cionada con arrendamiento de equipos de Computación 
con la firma Westec S.A.. 


Del Banco Central del Uruguay: relacionada con gastos 
efectuados sin disponibilidad de rubros. 


Del Ministerio de Educación y Cultura: (Servicio de 
Difusión Radiotelevisión y Espectáculos) relacionada con 
la auditoría efectuada. 


Del Banco de la República Oriental del Uruguay: rela- 
cionada con la adquisición directa al Banco Comercial de 
un inmueble, 


Del Ministerio de Turismo: relacionada con contratación 
de servicios de limpicza. 


Del Banco de Seguros del Estado: relacionada con varios 
gastos efectuados sin disponibilidad de rubros. 


Del Banco Central del Uruguay: relacionada con varios 
gastos efectuados sin disponibilidad de rubros. 


-A las Comisiones de Constitución y Legislación y de Ha- 


cienda. z 


La Presidencia de la Asamblea General remite varios Men- 


sajes del Poder Ejecutivo por los que comunica haber dictado 
los siguientes Decretos y Resoluciones: 


por el que se autoriza al Ministerio de Salud Pública la 
trasposición de rubros dentro de distintos Proyectos. 


por el que se fija en el cero por ciento el recargo aplicable 
a las importaciones de petróleo crudo y derivados, destina- 
dos a atender el consumo extraordinario de la Administra- 


. ción Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas, por 


mayor utilización de sus usinas térmicas, 


por el que se autoriza al Ministerio de Economía y Finan- 
zas a librar Orden de Entrega a favor del Instituto Nacio- 
nal del Menor. 


por el que se libra Orden de Pago a favor de la Dirección 
General Impositiva a efectos de dar cumplimiento a la inti- 
mación de pago dispuesta por el Juzgado Letrado de la, 
Instancia de lo Contencioso Administrativo de 2* Turno en 
autos “Big Clearing Washing Limitada c/ Ministerio de 
Economía y Finanzas - Daños y Perjuicios”. 


por el que se autoriza al Ministerio de Transporte y Obras 
Públicas a modificar el Presupucsto de Inversiones 1989, 


por el que se incorporan y se amplían en el Plan de Inver- 


84-C.S. 


siones Públicas 1989, los Proyectos de Inversión a finan- 
ciarse con recursos extrapresupuestales, en la Unidad Eje- 
cutora 008 “Comisión del Patrimonio Histórico, Artístico 
y Cultural de la Nación” del Inciso 11 “Ministerio de Edu- 
cación y Cultura”. 


por el que se fijan los montos mínimos y máximos para'las 
multas a aplicar por la Administración Nacional de Com- 
bustibles, Alcohol y Portland. 


por el que se sustituyen las partidas del Presupuesto Opera- 
Livo y de Inversiones de la Dirección General de Casinos. 


por el que se autoriza al Ministerio de Economía y Finan- 
zas a librar Orden de Entrega a favor del Ministerio de De- 
fensa Nacional a fin de atender la erogación resultante de 
la Sentencia N* 760 dictada por el Juzgado Letrado de 
Tera. Instancia de lo Contencioso Administrativo de 2% 
Turno en autos “Inverso, Ana María c/Estado, Cobro de 
Pesos”, 


por el que se destina una determinada cantidad de dinero a 
la Junta Nacional de Prevención y Represión del Tráfico 
Ilícito y Uso Abusivo de Drogas para financiar las Jorna- 
das de Capacitación de Prevención de las Toxicomanías. 


por el que se aprueba la ejecución Presupuestal de la Ad- 
ministración Nacional de Combustibles, Alcohol y Port- 
land correspondiente al Ejercicio 1986. 


por el que se autoriza al Ministerio de Economía y Finan- 
zas a librar Orden de Pago a favor del Instituto Nacional 
de Carnes (INAC) a fin de cancelar el déficit por el incum- 


plimiento del contrato de comercialización de carne vacuna 


celebrado el 5 de mayo de 1985 con la Gevernment Tra- 
ding Corporation de Irán. 


por el que se exoncra a la Intendencia Municipal de Colo- 
nia del pago de todo recargo para la importación de 21 
artefactos y lámparas con sus correspondientes repuestos. 


por el que se modifica el artículo 2* del Decreto nú- 
mcro 658/87, por el que se aprobó la racionalización pre- 
supuestal de diversas Unidades Ejecutoras del Inciso 12 
“Ministerio de Salud Pública”, 


por el que se incrementan los créditos presupuestales de 
Funcionamiento y de Inversiones de los Incisos 02 al 28 
del Presupuesto Nacional, 


por el que se sustituyen las partidas presupuestales corres- 
pondientes al Presupuesto Operativo, de Operaciones Fi- 
nancicras y de Inversiones de las Primeras Líncas Urugua- 
yas de Navegación Aérea, d 


por cl que se exoncra a la Embajada del Paraguay, del 
pago de todo recargo para la importación de diversas arte- 
sanías y bebidas para su exhibición y degustación en la 
84a. Exposición Internacional de Ganadería. 


por el que se aprucba cl Presupuesto de la Administración 
Nacional de Telecomunicaciones correspondiente al Ejerci- 
cio 1987, : 
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-Ténganse presente. 


El Ministerio de Salud Pública remite la información soli- 
citada por el señor senador Luis A. Lacalle Herrera relaciona- 
da con misiones oficiales realizadas al exterior por jerarcas de 
dicha Secretaría de Estado. : 


-Oportunamente le fue entregado al señor senador. 


El Ministerio de Industria y Energía acusa recibo de las 
manifestaciones formuladas en Sala por el señor senador Car- 
los Julio Pereyra, relacionadas con las plantas industrializado- 
ras de pescado en la zona del balneario La Paloma. 


-A disposición del señor senador Carlos Julio Pereyra. 


El Ministerio de Industria y Energía acusa recibo del pedi- 
do de informes presentado por el señor senador Luis B. Poz- 
zolo relacionado con la situación de los funcionarios de la 
Represa Hidroeléctrica de Palmar el día 28 de mayo próximo 
pasado. 


-A disposición del señor senador Luis B. Pozzolo. 


El Ministerio de Transporte y Obras Públicas remite la 
información solicitada por el señor senador Luis A. Lacalle 
Herrera relacionada con Misiones Oficiales al exterior realiza- 
das por funcionarios de dicha Secretaría de Estado. 


-A disposición del señor senador Luis Alberto Lacalle He- 
Trera. : 


El señor senador Juan Carlos Fá Robaina presenta con ex- 
posición de motivos un proyecto de ley por el que se otorga 
un nuevo plazo a los efectos previstos en la Ley N* 15.883, de 
26 de agosto de 1987, inscripciones tardías en el Registro de 
Estado Civil. 

(Carp. N* 1421/89) 


-A la Comisión de Constitución y Legislación. 


El señor senador Reinaldo Gargano presenta con exposi- 
ción de motivos un proyecto de ley por el que se cambia la 
denominación de la Represa Hidroeléctrica del Rincón del Bo- 


nete, 
(Carp. N* 1422/89) 


-A la Comisión de Constitución y Legislación. 


El señor senador Luis Alberto Lacalle Herrera de confor- 
midad con lo establecido en el artículo 118 de la Constitución 
solicita se cursen los siguientes pedidos de informes: 


al Ministerio de Economía y Finanzas con destino al Di- 
rectorio del Banco Central del Uruguay relacionado con el 
régimen de pago de honorarios que rige para los abogados 
supernumcrarios que trabajan en el Banco, y 


al Ministerio de Defensa Nacional relacionado con el si- 
niestro sufrido por el petrolero “Presidente Rivera” en los 
Estados Unidos de Norte América. 


- Procédase como se solicita." 
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$5) SOLICIFUDES DE LICENCIA 


SEÑOR PRESIDENTE. - Dése cuenta de una solicitud de 
licencia. 


(Se da de la siguiente:) 


“El señor senador Jorge Batlle solicita licencia por el tér- 
mino de 31 días.” 


-Léase. 
(Sc Icc:) 
“Montevideo, junio 20 de 1989 
Señor Presidente de la 
Asamblea General 
Doctor Enrique E. Tarigo 
Presente 
Do mi mayor consideración: 
Por la presente, y con motivo de tener que viajar al exte- 
rior invitado por gobiernos extranjeros, para asistir un ciclo de 
“ Conferencias, vengo a solicitar licencia en mi Banca de Sena- 


dor por el término de 31 días a partir del día de la fecha. 


Sin otro particular, le saludo con mi mas atenta considera- 
ción. ¿ 


Jorge Batlle, Senador”. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Se va a votar si se concede la 
licencia solicitada. 


(Se vota:) 

-18 en 18, Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Se convoca al suplente. 

Dése cuenta de otra solicitud de licencia. 
(Se da de la siguiente:) 


“El señor senador Juan Raúl Ferreira solicita licencia por 
el término de 31 días.” 


-Léase. 
(Se lcc:) 
“Montevideo, 29 de junio de 1989 
Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Doctor Enrique E. Tarigo 
Por la presente solicito licencia por el plazo de 31 días. 


Sin otro particular, lo saluda atentamente 


Juan Raúl Ferreira, Senador”. 
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SEÑOR PRESIDENTE. - Se va a votar si se concede la 
licencia solicitada. 


(Se vota:) 
-19 en 19, Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Se convoca al suplente. 

6) EXCUSACION DE INASISTENCIA 


SEÑOR PRESIDENTE. - Dése cuenta de una excusación 
de inasistencia a las sesiones de los días 4 y 5 de julio. 


(Se da de la siguiente:) 


“El señor Presidente del Cuerpo excusa su inasistencia a 
las sesiones de los días 4 y 5 de julio”. 


-Léasc. 
(Se lee:) 
“Montevideo, 26 de junio de 1989 
Sr. Primer Vicepresidente 
del Senado 
Senador Manuel Flores Silva 
Presente 


De mi mayor consideración: 


Excuso mi inasistencia a las sesiones ordinarias del Sena- 


- do de los días 4 y 5 de julio por cuanto en el día de la fecha 


he de ausentarme del país para concurrir, en México, al semi- 
nario internacional sobre “Democracia y recuperación ecorió- 
mica en América Latina” y casi seguramente no habré de estar 
de regreso sino después de las sesiones antedichas. 


Hago propicia la oportunidad para saludar a Ud. y a los 
demás integrantes del Cuerpo con mi más alta consideración. 


Enrique E. Tarigo.” 
7) PROYECTOS PRESENTADOS 


“NUEVO PLAZO A LOS EFECTOS PREVISTOS EN 
LA LEY N? 15.883 DE 26 DE AGOSTO DE 1987 


EXPOSICION DE MOTIVOS 


Cuando el Poder Ejecutivo remitió al Parlamento el 21 de 
abril de 1987 el proyecto de ley que luego tuvo promulgación 
el 26 de agosto del mismo año (Ley N*15,883), tendiente a 
facilitar la incorporación al Registro del Estado Civil los naci- 
mientos cuyas inscripciones fueron emitidas dentro de los pla- 
zos legales; aducía que “sc persigue una finalidad de contenido 
preferentemente social, tendiéndose a que todos los nacidos 
dentro del territorio de la República tengan su nacimiento 
debidamente registrado”. 


86-C.S. 


Y agregaba el Mensaje: “A los efectos de hacer posible este 
propósito, se admite que las inscripciones tardías se tramiten 
ante los propios Oficiales de Estado Civil, ya sea del lugar del 
domicilio del interesado o del lugar del nacimiento. Se modi- 
fica así sustancialmente el régimen vigente, según el cual sólo 
son competentes para autorizar inscripciones tardías los Jue- 
ces Letrados de Familia o los Jueces Letrados de Primera 
Instancia del interior del país, con lo que se busca evitar a los 
interesados las complicaciones y dificultades que implican la 
promoción de un procedimiento judicial. 


Pero dádo que ello conlleva la eliminación de la garantía 
del contralor jurisdiccional, el régimen que se propone se es- 
tablece con carácter transitorio por un plazo breve (seis me- 
ses) a los efectos que durante su vigencia se puedan regulari- 
zar situaciones que hasta la fecha no lo han sido por las difi- 
cultades anteriormente mencionadas”. 


Pues bien, la Ley N*-15.883 cumplió en importante medi- 
da las finalidados perseguidas y fue menester extender Su vi- 
gencia por un plazo similar de seis meses, cosa que hizo la 
Ley N* 15.981, de 17 de octubre de 1988. 


Según información que nos ha sido proporcionada por je- 
rarcas del Registro Civil sería de gran utilidad y conveniencia 
otorgar un nuevo plazo de seis meses en virtud de que, no 
obstante el cúmulo de personas que han usufructuado de los 
beneficios de ambas leyes, restan aún muchas, sobre todo en 
barrios margindos de tos centros poblados, que están sin ins- 
cribirsc. 


Es en razón de tales consideraciones que proponemos la 
nueva prórroga en el adjunto proyecto de ley. 


Montevideo, julio 3 de 1989. 
Juan Carlos Fá Robaina. Senador. 


PROYECTO DE LEY 


Artículo 12, - Otórgase un nuevo plazo de seis meses, a 
partir de fa promulgación de la presente, a los efectos previs- 
tos en la Ley N*15.883, de 26 de agosto de 1987. 


Art. 22. - Comuníquese, etc. 


Montevidco, julio 3 de 1989. 
Juan Carlos Fá Robaina. Senador”. 


“REPRESA HIDROELECTRICA DE RINCON DEL 
BONETE. CAMBIO DE DENOMINACION 


EXPOSICION DE MOTIVOS 


Con asombro, los ciudadanos de este país escuchamos cn 
las informaciones públicas que la Represa Hidroeléctrica de 
Rincón del Boncte es llamada “Represa Dr. Gabriel Terra”. 


El Dr. Gabriel Terra ha pasado a la historia de la Repúbli- 
ca como el principal responsable del golpe de estado del 31 de 
marzo de 1933, que arrasó con las Instituciones democráticas 
por primera vez en este siglo. Y fue; precisamente, la dictadu- 
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ra militar instalada en el país a partir del 27 de junio de 1973 
la que dio su nombre a la Represa de Rincón del Boncte. 


Es deber de un Gobierno democrático, y en especial, de su 
Parlamento, eliminar todo vestigio de glorificación a los res- 
ponsables del arrasamiento a las Instituciones. Es de justicia, 
en cambio, cxaltar el recuerdo y el ejemplo de quienes, en 
épocas oscuras, han luchado en defensa de la Democracia. Por 
ello, el nombre del Dr. Julio César Grauert, para la menciona- 
da obra tiene un profundo significado. Julio César Graucrt, 
Diputado en la Legislatura arrasada por el golpe de 1933, fue 
la primera víctima mortal de la dictadura terrista, al caer ase- 
sinado por las fuerzas represivas del régimen golpista. . 


Montevideo, 26 de junio de 1989. 
Reinaldo Gargano. Senador. 


PROYECTO DE LEY 


Artículo 1*, - A partir de la promulgación de la presente 
Ley, la represa hidroeléctrica de Rincón del Bonete pasará a 
llamarse “REPRESA HIDROELECTRICA DR. JULIO CE- 
SAR GRAUERT”. 


Art. 22. .- Comuníquese, etc. 


Reinaldo Gargano, Senador.” 


8) UNIDADES CASAVALLE, MISIONES Y BARRIO 
BORRO. Diversas carencias que padecen esas y otras 
zonas aledañas. 


SEÑOR PRESIDENTE. - El Senado entra en la hora pre- 
via, para la que están anotados los señores senadores Rodrí- 
guez Camusso, Cersósimo, Lacalle Herrera y Olazábal. 


Tiene la palabra el señor senador Rodríguez Camusso. 


SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO. - Señor Presidente: re- 
cientemente hemos tomado contacto con algunas zonas de 
Montevideo y la verdad es que nuestra preocupación con rela- 
ción a lo que está ocurriendo, ya no sólo en rincones alejados 
de la Capital, sino en muchos otros que no lo son tanto, crece 
permanentemente, 


Sintéticamente, quiero formular un conjunto de plantea-. 
miéntos que tienen que ver con toda una serie de barrios con” 
clevada población, casi toda ella de muy menguados recursos 
económicos, y a los que se les ha dado una notoridad segura- 
mente injusta ya que solamente aparecen en los medios de 
información a través de noticias policiales. Sin embargo, cn 
esas zonas vive mucha gente, y la inmensa mayoría de clla 
está totalmente al margen de los problemas que la crónica 
policial, una y otra vez, ha recogido, Me refiero a la Unidad 
Casavalle y a sectores que se encuentran en cl entorno mmc- 
diato de esta zona. 


Allí existe un conjunto de problemas que. distintos organis- 
mos del Estado no atienden, y que en nuestra opinión es alta- 
mente necesario scan atendidos y, en la medida de lo posible, 
ala brevedad resucltos. 
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Voy a enumerarlos simplemente, porque no creo que sea 
necesaria mayor adjetivación. Plantear los temas es manifestar 
la importancia y la significación de que están revestidos. 


En primer lugar, hago referencia a la necesidad estricta 
que cn Unidad Casavallc existe de la implantación de una 
policlínica que incluya servicios de dispensario y que funcione 
las 24 horas. Las características de la zona, para quien se tome 
el trabajo de visitarla, recorrerla y así poderla conocer, justifi- 
can plenamente la necesaria instalación de esta policlínica en 
los términos a que he referido. 


Es indispensable una ambulancia zonal que atienda las ne- 
ecsidades de los habitantes de Unidad Casavalle, de Unidad 
Misiones, del Barrio Borro y de las inmediaciones. Varios 
miles de familias se encuentran en este sector altamente pobla- 
do de la ciudad de Montevideo, pero padecen carencias diver- 
sas cn matería de locomoción, especialmente en horas de la 
noche, y evidentemente tienen grandes dificultades para pro- 
curarse una ambulancia cuando allí se la necesita. 


Otros de los temas que debe ser considerado es la posibili- 
dad de establecer una escucla industrial en esa zona para ayu- 
dar a la formación cultural de la juventud, que está altamente 
necesitada de ella. También se debe ver la posibilidad de 
organizar allí una biblioteca pública zonal, que seguramente 
cubriría una sentida necesidad, de la juventud particularmente, 
en todo este sector de Montevideo. : 


Asimismo, sería necesario que llegara hasta allí alguna 
política habitacional con contenido popular a los efectos de 
erradicar los cantegriles que están diseminados en la zona y 
que mucstran formas de vida que se prometió mejorar y que 
hasta el momento no ha podido ser resuelta. 


Me refiero, también, a la necesaria aceleración y concre- 
.tón de las obras sanitarias de Unidad Misiones y Unidad 
Vasavalle. Menciono, por vía de ejemplo, el entubamiento de 
la cañada de Unidad Misiones, el servicio de contenedores de 
residuos para Unidad Casavalle, siendo estos solamente algu- 
nos entre muchos ejemplos que podría citar. 


Es necesario un apoyo oficial a la guardería de la zona, 
que requicre de alimentos y que le sean suministrados los me- 
dios económicos que permitan el pago puntual de las remune- 
raciones al personal en forma mensual, y no como se ha hecho 
hasta el momento, pagándole sus haberes a gente modesta cada 
cinco o scis mesos. 


Se requiere una política social de empleo que atienda las 
necesidades y carencias de esa zona. Será una forma efectiva, 
alí como en tantos otros lados, de combatir la delincuencia y 
la aparición de la temible drogadicción mediante una acción 
social que debe estar coordinada entre los organismos adecua- 
dos del Estado y los habitantes de la zona. 


Es necesaria la construcción de parques de recreo y espar- 
cimiento cn el entorno de la cuenca Casavalle, para que la 
población tenga acceso a la recreación y al deporte, allí prácti- 
camente inexistente como posibilidad organizada, transfor- 
mando las actuales canteras y los basurales que sólo sirven 
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.como foco. de infecciones y que acumulan toda clase de alima- 


ñas. en perjuicio directo de la población toda que vive allí y, 
particularmente, de los numerosísimos niños. 


También es indispensable concretar obras de remodelación 
habitacional en Unidad Casavalle y en Unidad Misiones. Hace 
falta revocado interior, asfaltado de techos, construir caminos 
viales con fosas de desagiie fluvial, y mejorar la iluminación y 
los servicios de locomoción que atienden de modo en absoluto 
insuficiente a la zona. 


Por todas estas razones, señor Presidente, por todas estas 
insuficiencias y todos estos problemas que rara vez motivan 
titulares o referencias especializadas, he querido plantear al 
Senado, en el día de hoy, la situación que hemos conocido en 
Unidad Casavalle, en Unidad Misiones y en Barrio Borro, y 
quiero pedir que la versión taquigráfica de estas palabras pase 
al Ministerio de Salud Pública, al CODICEN con destino al 
Consejo de Enseñanza Técnica Superior, al Banco Hipotecario 
del Uruguay, a la Intendencia Municipal de Montevideo y a 
los Ministerios de Trabajo y Seguridad Social, del Interior y 
de Transporte y Obras Públicas. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Se va a votar la moción formu- 
lada por el señor senador Rodríguez Camusso. 


(Sc vota:) 
-19 cn 21. Afirmativa. 


9) "LOS PRINCIPIOS”. 75 años de existencia de este 
periódico de San José. 


SEÑOR PRESIDENTE, - Tiene la palabra el señor 
senador Cersósimo 


SEÑOR CERSOSIMO. - Señor Presidente: el domingo 2 
del corriente mes cumplió 75 años de existencia el periódico 
“Los Principios”, del departamento de San José, uno de los 
órganos de comunicación más importante de la República e, 
indudablemente, también una expresión de auténtico pluralis- 
mo-democrático en todo lo que dice relación con el quehacer 
de la vida de nuestro país. 


Este periódico de hondo arraigo en el departamento de San 
José, cabe recordar que fue fundado el 2 de julio de 1914 por 
el presbítero Marcial Pérez y por el señor Artigas Menéndez 
Clark. : 


Se forma ahora una Comisión de Homenajes y, además, las 
instituciones y el pueblo en general ofrecieron un importante 
apoyo para que los festejos que culminaron este pasado 2 de 
julio, estuvieran en consonancia con las Bodas de Diamante 
cumplidas con real prestancia por este importante periódico de 
la República. En tal sentido, se llevaron a cabo eventos depor- 
tivos, culturales y sociales de diversa naturaleza, concretando 
así distintas manifestaciones de solidaridad por parte de ciuda- 
danos y entidades de aquel departamento, sobre todo en lo que 
hace a actividades que siempre se exaltaron por el periódico 
en su larga vida. Este responde a una doctrina religiosa de 
honda orientación cristiana, expresada a través de su propia 
fórmula permanente que destaca esa característica y la de ser 
independiente. 
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Este órgano de prensa, que conocimos bien por haber for- 
mado parte de sus cuadros en calidad de cronista, nació con el 
Icma:"Dios, Patria y Libertad”. En €l, precisamente, fue don- 
de hicimos nuestras primeras armas en esa disciplina llevados 
de la mano por aquel insigne ciudadano, destacadísimo perio- 
dista, hombre de bien a carta cabal, a cuyas personalidad e 
inquictudes no les resultó ajena ninguna actividad constructiva 
cumplida cn-el departamento de San José, que se llamó Arti- 
gas Menéndez Clark. 


Pese a que han pasado más de 30 años desde que falleció, 
sc le sigue recordando y considerando en todo aquel departa- 
mento, porque su memoria ha perdurado a través del tiempo 
por haberse constituido, desde la fundación del periódico y a 
medida que las circunstancias fueron acechantes desde el pun- 
lo de vista de las tribulaciones económicas que la prensa ha 
debido soportar, sobre todo la del interior, en un permanente 
defensor de los derechos, no sólo del periodismo de tierra 
adentro, sino, también, de toda. la problemática relacionada 
con el interior del país, que muchas veces -como en tantas 
ocasiones lo hemos expresado- quedan postergadas por el ac- 
cionar de un centralismo, que, gencralmente, no tiene en 
cuenta las tremendas dificultades por las que atraviesan Jos 
hombres, las entidades y los medios de expresión pública, que 
deben llevar a cabo su actividad con los obstáculos e impedi- 
mentos que existen especialmente fuera de los límites de Mon- 
tevidco. 


A pesar de todo csto, “Los Principios” siempre mantuvo su 
actividad a lo largo de 75 años. Caído Artigas Menéndez 
Clark, exponente de gran fortaleza en la lucha periodística, de 
particular inteligencia y de hondo arraigo en el medio, como 
hemos manifestado años después, a pesar de haberse alejado 
por un dilatado lapso del solar josefino, su hijo, Artigas Me- 
néndez Rodríguez, tomó la dirección-de este prestigioso perió- 
dico. Siguió las huellas de su ilustre padre, y con su capaci- 
dad, con su inteligencia, con su brillantez, con sus dotes de 
periodista consumado, atributos recibidos como herencia de su 
progenitor, ha sabido darle a “Los Principios” las característi- 
cas que hoy exhibe con orgullo y que, también, constituyen un 
verdadero honor para el departamento de San José. 


No es necesario decir que adherimos a este nuevo aniversa- 
rio; sería obvio que lo pusiéramos de manifiesto. Sí queremos 
expresar que esa adhesión permanente se renueva cada año en 
nuestro espíritu con honda emoción, como ocurre con los 
habitantes del departamente de San José, sin distinción de 
ideologías políticas, filosóficas o religiosas, 


Este periódico pertenece, en espíritu, a todo el pueblo de 


San José y en €l tienen cabida las aspiraciones constructivas de' 


aquellos que necesitan de sus páginas prestigiosas, para expre- 
sar puntos de vista de legítima naturaleza y, fundamentalmen- 
te, si ellos tienen atinencia con los impersonales intereses de 
aquel departamento y de la República toda, ya que siempre, 
repetimos, ha estado al servicio de las causas de nuestro país, 
sin discriminaciones de ninguna especie. 


Señor Presidente: con estas palabras rendimos homenaje a 
este periódico que ha cumplido ya una larga vida en cl ámbito 
nacional, cuya prédica no sólo refleja honor para el departa- 
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mento y para la República, sino también para las instituciones 
democráticas que, ha defendido permanentemente. Hacemos 
legar nuestras felicitaciones a su actual director y a todas 
aquellas personas que, de una u otra forma, en toda su activi- 
dad, trabajan en él, en los cargos de dirección, redacción, 
talleres y distribución para que, por lo menos, estas expresio- 
nes sirvan como estímulo muy modesto, pero muy sentido, 
como ellos bien lo saben, respecto de una profesión que no 
tiene ni la aurcola ni las características de la “prensa grande”, 
que, precisamente, ésta exhibe y no así la del interior del país 
por falta de conocimiento general de lo que constituye una 
realidad de tal naturaleza. : 


Hago moción, pues, señor Presidente, para que el texto de 
la versión taquigráfica de estas palabras que pronuncio en Sala 
se haga llegar al Presidente de la citada Comisión de Homena- 
jes, señor Rafael Eguasquiza Varela, como adhesión a él y a 
todos los integrantes de dicha Comisión; y se envíe también 
conjuntamente, al director del periódico y muy apreciado ami- 
go, señor Artigas Menéndez Rodríguez y a todas las personas 
integrantes de esa casa periodística, a la que me han ligado, 
durante tantos años sentimientos de profundo y grande afecto. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Se va a votar la moción presen- 
tada por el señor senador Cersósimo. 


(Se vota:) 


-24 en 24. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


10) CODIGO GENERAL DEL PROCESO. Su entrada en 
vigencia. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra cl señor sena- 
dor Lacalle Herrera. 


SEÑOR LACALLE HERRERA. - Señor Presidente: es de 
conocimiento de todos los señores senadores y de toda la po- 
blación de la República que la próxima entrada en vigencia 
del nuevo Código General del Proceso ha creado una suerte de' 
controversia en la que han participado desde sus propias ópti- 
cas tanto los profesionales como los legisladores, y también, 
aunque no en forma pública, los Magistrados, preocupados 
por esta importante innovación que va a sufrir el sistema judi- 
cial nacional. Me adelanto a decir que esta innovación va a 
hacer que esta Legislatura sea recordada como la que aprobó 
el Código Gencral del Proceso. 


Días pasados en la ciudad de Maldonado se nos apersona- 
ron profesionales -nucleados en una asociación que compren- 
de a los departamentos de Maldonado, Rocha y Treinta y 
Tres- quienes nos hicieron saber de su preocupación por las 
dificultades materiales de la puesta cn práctica de las nuevas 
disposiciones aprobadas por el Parlamento. Estos profesiona- 
les están de acuerdo -tal como lo estaríamos nosotros si estu- 
viéramos en el ejercicio de la profesión- en la puesta en prác- 
tica cuanto antes de estas medidas que van a agilitar el proce- 
dimiento y van a hacer que ese largo periplo judicial se trans- 


4 de Julio de 1989 


Torme cn algo más expeditivo, pero también son atendibles las 


razones que estos colegas profesionales esgrimen, lo que nos 
ha Mevado a hacer este planteamiento en el Senado. - 


Reitero, señor Presidente, que estos profesionales nos de- 
cían, al pie de sus sinceras afirmaciones, que estaban de 
acuerdo en la puesta en marcha del nuevo Código, pero hacer- 
lo de una forma gradual -quizás estableciendo escalones por 
materias o regiones- permitiría la adecuación de los elementos 
materiales y personales a los nuevos procedimientos y diligen- 
cias, totalmente extraños y ajenos a la consuetudinaria prácti- 
ca escrita que han tenido las profesiones de abogado y procu- 
rador. 


Por su parte, la Suprema Corte de Justicia, de acuerdo con 
versiones extraoficiales no ha emitido opinión. Por supuesto 
que no tiene otra cosa que hacer más que cumplir cstrictamen- 
tc la ley. Sin embargo, sabemos de su preocupación porque 
de la letra a la realidad -como es este caso que nos ocupa- hay 
una distancia muy grande. 


Tenemos por delante la Feria Judicial Menor, lapso duran- 
te el cual podría pensarse sobre las razones prácticas y las 
posibilidades reales de poner en marcha el nuevo Código. 


La sugerencia que formulamos al Senado de la República 
-lo hacemos no sólo por esta vía, sino para darle cierta impe- 
ratividad, por la que establece el artículo 118 de la Constitu- 
ción de la República, es decir, por la vía del pedido de infor- 
mes- es que la Comisión de Constitución y Legislación reciba 
la versión taquigráfica de nuestras palabras c invite, asimis- 
mo, a las autoridades de la Suprema Corte de Justicia para 
establecer los extremos de hecho que volverían imposible o 
difícil, según sea el caso, la puesta en práctica de las nuevas 
normas el próximo 24 dec julio, que es cuando termina la 
referida Feria Judicial Menor. Además, como dije, dicho orga- 
nismo, bajo las disposiciones del mencionado artículo 118 
podría informar acerca de cuáles son las reales posibilidades 
de la puesta en marcha de estas nuevas normas, indicando con 
detalle cn qué materia sería más fácil ponerlas en práctica. 
Por ejemplo, se ha sugerido por parte de colegas que sería 
mucho más fácil su aplicación, primero, en materia de dere- 
cho de familia y que una vez cumplida esta instancia, se 
podría ir avanzando cn materia de competencia y aún de juris- 
dicción o sca, que se aplicaría en primer lugar en la capital o 
en algún departamento para que gradualmente, en un período 
relativamente corto, se pusiera totalmente en vigencia la ley. 
Esto es, que no se llegue repentinamente al 24 de julio donde 
encontraríamos al funcionariado, a los profesionales y a los 
propios clientes ante una realidad que no por sabida o anun- 
ciada va a dejar de ser muy repentina y muy revolucionaria, si 
es que cabe cl lérmino, respecto de las prácticas y costumbres 
anteriores. 


De modo que creemos que esto sería de buena administra- 
ción. La Icy que entrará en vigencia es deseada, es buena y es 
compartida en su aplicación por parte de todos los que tienen 
que ver con los estrados judiciales. Quizás lo que hace falta es 
un gradualismo en su puesta en marcha. Es decir, que en lugar 
de tener un problema nacional, con una paralización total de 
la justicia el 24 de julio, podríamos aprovechar estos veinte 
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días que tenemos de Feria Judicial Menor para que, como ya 
expresé, cn la Comisión de Constitución y Legislación se reci- 
ba a las autoridades de la Suprema Corte de Justicia, a los 
efectos de que indiquen Cuál scría su criterio de gradualidad 
más eficaz para la puesta en marcha de la disposición en 
cuestión, 


Resumiendo, señor Presidente, mociono para que la ver- 
sión taquigráfica de estas palabras se pase a la Comisión de 
Constitución y Legislación del Senado y que en régimen de 
pedido de informes, de acuerdo con lo que dispone el artículo 
118 de la Constitución de la República, se solicite con la 
mayor diligencia, a la Suprema Corte de Justicia que emita su 
opinión acerca de la posibilidad real y efectiva de la puesta en 
marcha de este nuevo Código Gencral del Proceso, el 24 de 
julio, como así sugerencias si a su juicio encuentra difícil 
hacerlo repentinamente para una suerte de cronograma, de 
gradualismo, esto cs, para que en seis o siete meses o un año 
se pusiera plenamente cn efectividad. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Así se hará, 
SEÑOR GARCIA COSTA. - Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE. - La Secretaría indica que esta- ' 
mos en la hora previa, por lo que la Mesa no puede otorgarle 
el uso de la palabra. 


SEÑOR GARCIA COSTA. - Estoy seguro que la benevo- 
lencia de la Mesa me lo va a permitir. 


El planteamiento del señor senador Lacalle Herrera tras- 
ciende la hora previa; se refiere a la eventual actividad de este 
Senado en relación con la vigencia del Código General del 
Proceso. Por lo tanto, contando con la benevolencia de la 
Mesa, quisiera hacer una acotación a lo expresado, la que creo 
puede ser de utilidad. La Mesa decidirá. Si a juicio de ésta es 
necesario que me inscriba en la hora previa, lo haría a efectos 
de acotar las palabras del señor senador Lacalle Herrera sobre 
ese tema específico. De todos modos, ese procedimiento me 
parece un poco inconducente, 


SEÑOR PRESIDENTE. - La Secretaría me indica que no 
es posible cntrar a discutir lo que ha propuesto el señor sena- 
dor Lacalle Herrera. y 


La Mesa desca ser benevolente y en ese sentido descaría 
que el señor senador García Costa estuviese de acuerdo y se 
anotara en la hora previa. 


SEÑOR GARCIA COSTA. - No tengo inconveniente. Lo 
que sucede es que plantcado un tema de fondo en la hora 
previa, parecía conducente conversarlo como tal y no obligar- 
nos a hacer intervenciones cn la hora previa, uno tras otro. De 
cualquier modo estamos de acuerdo en que-la Mesa disponga. 


SEÑOR PRESIDENTE. - En su fugaz pasaje por la Mesa, 
ésta no quisiera dejar un antecedente que se enmarcara dentro 
de algo que no correspondiera. 


El artículo 164 del Reglamento que rige al Senado, en su 
último inciso, dice lo siguiente: “En la referida hora previa no 
se admitirán interrupciones, aclaraciones, respuestas o rectifi- 
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caciones a lo expresado por los oradores los que serán llama- 
dos al orden en el caso de formular alusiones personales o 
políticas. Tampoco se podrá fundar el voto ni plantear cues- 
tiones urgentes ni de orden”. 


El señor senador García Costa disculpará a la Mesa por 
incluirlo en la lista de oradores luego del señor Olazábal, para 
referirse al punto. 


El señor senador Lacalle Herrera estaba solicitando que se 
votara su moción, pero lamisma consta de dos partes, lo que 
dificulta una solución. En primer lugar pide que la versión 
taquigráfica de sus palabras pase a la Comisión de Constitu- 
ción y Legislación del Cuerpo. No hay inconveniente en dis- 
poner eso. En segundo término propone un pedido de infor- 
mes a la Suprema Corte de Justicia. Una vez que se diligencie 
dicho pedido, el Presidente del Cuerpo dcbc remitirlo, según 


indica la Constitución, al referido organismo, salvo que el * 


señor senador esté solicitando que todo el Cuerpo haga suyo 
ese pedido de informes, en cuyo caso tal vez debería abrirse 
un debate para que el Cuerpo opine sobre su conveniencia. Es 
más sencillo que el señor senador redacte el pedido de infor- 
mes y que el mismo sc diligencie de acuerdo con lo que es 
común, para que no sea necesario abrir el debate ahora, sobre 
el punto, Veo que el señor senador se ha puesto a hacerlo, con 
muy buena disposición, cosa que la Mesa le agradece, 


ID) INTRODUCCION DE MERCADERIAS PROCEDEN- 
TES DE PAISES LIMITROFES. Medidas adoptadas al 
respecto por el Poder Ejecutivo. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor Olazá- 
bal, 


SEÑOR OLAZABAL. - Señor Presidente: como es noto- 
rio, en estos días todo el país ha visto, a través de la prensa 
que, desde el Poder Ejecutivo y especialmente desde el Minis- 
terio de Economía y Finanzas, se han tomado medidas de 
mucha importancia y rigidez en los pasos de frontera del país, 
en las distintas aduanas, con destino a disminuir drásticamente 
lo que venía siendo la introducción de mercaderías proceden- 
tes de los países limítrofes. Hay disposiciones que se ha dado 
en llamar de cero kilo y cero litro que se vienen aplicando con 
gran rigurosidad y en forma igualitaria, Esto nos lleva a pen- 
sar que, a veces, no es conveniente dar un trato de ese orden a 
casos diferentes, y voy a tratar de explicar el sentido de mi 
pensamiento. 


El caso de un ciudadano que hace un viaje a Buenos Aires 
o al Brasil y a la vuelta pretende introducir al país una deter- 
minada cantidad de mercadería aprovechando una coyuntura, 
sin lugar a dudas muy peligrosa para el Uruguay, no es el 
mismo del que habita en las zonas fronterizas. Este último, en 
buena medida, -y lo ha hecho durante años- ha dependido de 
esa relación especial que crea la frontera. En este momento, 
salvo en algunos días y lugares, no se hace distinción alguna 
entre ambas situaciones, 


Esta economía de frontera, señor Presidente, ha determina- 
do grados de complementación entre las actividades de la 
parte uruguaya y de la brasileña. Podríamos decir que dicha 
complementación se da en mayor o único grado con el Brasil 
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y no con la República Argentina. En las ciudades cercanas a 
esta última la situación de alguna forma es diferente en el 
grado pero sin lugar a dudas el fenómeno también se está 
sintiendo. Con referencia, pues, a la frontera brasileña, no 
tengo la mcnor duda de que podemos hablar de una economía 
de frontera que lleva instalada decenas de años y que práctica- 
mente ha condicionado la vida de todos los habitantes de la 
zona. Por ejemplo, condiciona el nivel de ingresos y el tipo de 
ocupación; inclusive el costo de vida. 


Todo el país sabe que durante decenas de años en las 
fronteras con Brasil se ha ido conformando un aumento de 
población derivado de las facilidades que se obtienen en cuan- 
to al nivel de costo de vida, Es así que mientras en cl centro 
del país se ha producido un despoblamiento notorio, en las 
zonas fronterizas se nota el efecto opuesto. Esto se ha podido 
comprobar entre censo y censo. Dicho crecimiento depende de 
esa economía de frontera y de su persistencia. 


La aplicación de las medidas actuales está provocando, por 
un tado, que de un día para el otro los ingresos se vean 
drásticamente rebajados y, por otro, que se creen problemas 
concretos de abastecimiento, Al respecto, hay un caso que ha 
sido muy comentado: el del supergás. En todas las ciudades de 
estas zonas no puede encontrarse una sola garrafa de gas de 
origen uruguayo, porque ni siquiera hay proveedores. Por otra 
parte, si los hubiera, no tendrían cabida porque el sistema de 
válvulas de las garrafas brasileñas es incompatible con cl de 
las nacionales. De modo que, de un día para el otro, a aquel 
que cocina con supergás se le crea el problema de abasteci- 
miento. O hay una liberalización cada tantas horas o días en la 
frontera, o no habrá forma de obtener el combustible habitual. 
También se dan situaciones que tocan, inclusive, a institucio- 
nes públicas. En estos días los comestibles que se venden cn el 
lado uruguayo han aumentado en forma importante. Los ru- 
bros que gastan diariamente, por ejemplo, los hospitales para 
la adquisición de productos para las comidas también se han 
visto afectados. Con esto no estoy significando que las institu- 
ciones públicas estén comprando del lado brasileño. Es el 
fenómeno económico el que hace que los precios -que han 
aumentado a tal grado- se reflejen en las partidas presupuesta- 
les que normalmente deben gastar las distintas instituciones. 


Esta apreciación que venimos haciendo sobre el fenómeno, 
las características de las medidas y los perjuicios que se le 
ocasionan a la población es compartida por todos los poblado- 
res de esa región. con abstracción de su adhesión a partidos 


* políticos o a su situación dentro de la sociedad. En el departa- 


mento de Artigas, por ejemplo, hemos encontrado que no sólo. 
el común de la gente reclama insistentemente que cesen las 
medidas o se atemperen o se busque algún paliativo, sino que 
también lo hacen los propios comerciantes, que en principio 
podríamos pensar que son los perjudicados por la entrada de 
mercadería extranjera y favorecidos por el cierre de fronteras, 
En cierta forma tienen una opinión coincidente a la del resto 
de la población porque expresan que estas medidas rebajan, 


simplemente, las posibilidades adquisitivas de la gente, cons- 


triñen el mercado interno y perjudican a quienes teóricamente 
se podría pensar que serían beneficiados. Por otra parte, han 
Hevado a que las manifestaciones de descontento en las [ronte- 
ras sean cada vez más frecuentes y extendidas. Prácticamente 
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no hay lugar de la frontera con Brasil en que no se estén pro- 
duciendo demostraciones de diferente tipo en contra de las 
imcdidas de cero kilo y cero litro. á 


“Agrego, señor Presidente, una característica, desde mi pun- 
to de vista preocupante, de estas manifestaciones. A veces se 
están haciendo sobre los puestos de fronteras demostraciones 
donde están interviniendo las Fuerzas Armadas de nuestro 
país, fusileros navales e integrantes del Ejército, apoyando los 
operativos a cargo de la Aduana y de fuerzas del Ministerio 
del Interior. Obviamente, no es necesario explicar por qué no 
es conveniente, de ninguna forma, que estas muestras de des- 
contento se desarrollen paralelamente y con la presencia direc- 
ta de las Fuerzas Armadas en esos lugares de frontera. 


Agrego, por último, y abusando del tiempo que me corres- 
ponde, que para otros artículos, que ya no son el supergás, 
sino que se trata de azúcar, yerba o los dulces que tradicional- 
mente han sido comprados en la frontera del lado brasileño, 
no hay ni siquiera distribuidores, Los comercios no sólo no 
los tienen sino que tampoco tienen posibilidades de adquirir- 
los, porque no hay distribuidores ni mayoristas que trabajen 
con rubros como el azúcar. 'A esto habría que agregar que di- 
fícilmente se puedan encontrar empresarios dispuestos a tomar 
sobre sí el ricsgo de poner, en este momento, en la frontera, 
azúcar uruguaya o yerba de Montevideo a costos que segura- 
mente provocaría la ruina de cualquier comerciante, en el caso 
de que estas medidas se reviertan en los próximos días. 


De alguna forma, señor Presidente, se está encarcciendo el 
nivel de vida y dificultándose el abastecimiento a la pobla- 
ción. ; Ñ 


En virtud de todo lo expuesto, solicito que la versión ta- 
quigráfica de mis palabras pase al Ministerio de Economía y 
Finanzas. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Se va a votar la moción formu- 
lada por el señor senador Olazábal. 


(Se vota:) - 
-24 en 25. Afirmativa. 


| 12) CODIGO GENERAL DEL PROCESO. Su entrada en 
vigencia. 


y Ñ 
SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor sena- 
dor García Costa. 


SEÑOR GARCIA COSTA. - Señor Presidente: de acuerdo 
a lo que había señalado en una interrupción, que no fue acep- 
tada por la-Mesa -decisión que respetamos porque tenía su 
lógica- quiero simplemente referirme a la propuesta que, en 
relación con el Código General del Proceso, formulaba el 
señor senador Lacalle Herrera con respecto a la posibilidad de 
que se prorrogara la entrada en vigor del mismo. 


Se trata de un elemento de juicio que puede ser de utilidad; 
-cn la sesión que se está realizando simultáneamente en la 
Cámara de Representantes se ha presentado un proyecto. de 
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prórroga de vigencia del Código por parte de los representan- 
tes del sector de “Por la Patria”, proyecto que procura dar una 
solución al tema. 


No contradiciendo los petitorios del señor senador Lacalle 
Herrera -porque los mismos pueden ser de utilidad- entiendo 
que esta información debe ser tenida en cuenta, por el hecho 
de tratarse de una decisión que se va a estudiar de inmediato 
en la Cámara de Representantes. Las razones de la vigencia 
son las mismas, desde el momento que el 21 de julio debe 
haber una respuesta por sí o por no, porque de lo contrario, se 
entraría en una compleja situación. = 


Este era el motivo de mi intervención en la hora previa. 
Ha quedado cumplido el extremo del que deseaba dejar cons- 
tancia. . 


SEÑOR RICALDONI, - Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor 
senador. . 


SEÑOR RICALDON!I. - Recurriendo al mismo mecanis- 
mo que utilizó el señor senador García Costa y, previamente, 
el señor senador Lacalle Herrera, quiero señalar que este tema 
es de particular preocupación de muchas personas vinculadas 
con el Derecho y, concretamente, con la Administración de 
Justicia. 


Entre los miembros de la Comisión de Constitución y Le- 
gislación del' Senado existe la opinión, -por lo menos entre 
quienes hemos intercambiado opiniones al respecto, que no 
somos menos de cinco- que no parece adecuado en este mo- 
mento abocarse a la consideración de una posible suspensión 
de la vigencia del Código General del Proceso, en tanto la 
Suprema Corte de Justicia está admitiendo por sus expresio- 
nes públicas que está lista para enfrentarse a un desafío tan 
importante en materia procesal, como es el que emerge de la 
aprobación de esa ley. y 


Señalo que el proyecto que nos anuncia el señor senador 
García Costa, que se estaría tratando en la Cámara de Repre- 
sentantes a solicitud de su sector, recogería los puntos de vista 
que informalmente nos había hecho conocer algún señor sena- 
dor y algún señor Ministro de la Suprema Corte de Justicia, 


Cuando llegue el proyecto, al igual que los demás miem- 
bros del Cuerpo, lo estudiaremos con la atención que se mere- 
ce, ya que se trata de un asunto muy complejo y delicado. 


Tengo para mí que mientras la Suprema Corte de Justicia 
no diga que este Código General del Proceso no está en condi- 
ciones de ser aplicado -y ha dicho que ya está lista para 
ponerlo en marcha- no existen motivos, más allá del respeto 
que siempre nos va a merecer, como a todos, el pronuncia- 
miento, por ejemplo, del Colegio de Abogados, -aunque hay 
otros Colegios del interior del país que sostienen la necesidad 
de que la vigencia comience tal como está previsto, en la ley 
correspondiente, el 21 de julio- para que no se proceda de esa 
manera. 


Además, quiero agregar que si bien no he leído con aten- 
ción, por falta de tiempo, las publicaciones del día de hoy 
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acerca de dos Acordadas de la Suprema Corte de Justicia, las 
Nos. 7025 y 7026, desco sí advertir que me preocupan algunas 
de las disposiciones de las mismas, porque tengo mis dudas de 
que se acomoden realmente a lo que dispone el Código Gene- 
ral.del Proceso. Se me ocurre que por la formulación de algu- 
na de las normas de estas Acordadas, su interpretación va a 
ser dispar entre los jueces, creándose una incertidumbre- en 
cuanto a qué es lo que va a entrar o no en. vigencia el 21 de 
julio. 


Entiendo que el tema, tal como lo señaló el señor senador 
Lacalle Herrera, primero, y más tarde el señor senador García 
Costa, es de tremenda importancia, pues no sólo afecta a los 
magistrados y a los abogados sino que también lo hace con la 
sociedad, porque, como hemos dicho en más de una oportuni- 
dad, hasta que no se ponga en vigencia, de una buena vez y 
efectivamente esta reforma procesal en el país, en muchos 
casos, más allá de la buena voluntad de quienes administran 
Justicia, la misma scrá simplemente una expresión literaria y 
no una realidad. 


SEÑOR PRESIDENTE, - Ha finalizado la hora previa con 
las seis exposiciones que se han realizado. 


13) 80 AÑOS DE JUAN CARLOS ONETTI. Exposición 
del señor senador Rodríguez Camusso 


SEÑOR PRESIDENTE. - El Senado entra al orden del día 
con la consideración del asunto que figura en primer término: 
“Exposición de treinta minutos del señor senador A. Francisco 
Rodríguez Camusso sobre cl tema: “80 años de Juan Carlos 
Onetti”. (Carp. N* 1406/89)." “ : 


Dése cuenta de una solicitud llegada a la Mesa. 
(Se da de la siguiente:) 


“Montevideo, 4 de julio de 1989, - Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores, Dr. Enrique E. Tarigo. - Cúmpleme por 
la presente solicitarle que la exposición que el Senado me au- 
torizó a realizar sobre “Ochenta años de Juan Carlos Onetti” 
sca aplazada para la sesión del miércoles 5 del corriente mes 
en los mismos términos en que fue resuelta. - Sin otro particu- 
lar, saluda atentamente. A.Rodríguez Camusso. Senador.” 


- Se va a votar la solicitud formulada por cl señor senador 
Rodríguez Camusso en el sentido de aplazar para la sesión de 
mañana la exposición que estaba prevista para hoy. 

(Se vota:) 

-28cn 28. Afirmativa. UNANIMIDAD, 

14) ASUNTOS ENTRADOS 


SEÑOR PRESIDENTE. - Désc cuenta de un asunto cntra- 
do. 


(Se da del siguiente:) 
“El señor senador Luis Alberto Lacalle Herrera, de confor- 


midad con lo dispuesto por cl artículo 118 de la Constitución 
de la República, solicita se curse un pedido de informes a la 


CAMARA DE SENADORES 


4 de Julio de 1989 


Suprema Corte de Justicia requiriendo su opinión sobre las 
posibilidades reales de poner en práctica el próximo 24 de 
julio la vigencia del nuevo Código General del Proceso”. 


- Procédase como se solicita. 


15) SEÑOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Solici- 
tud de autorización para ausentarse del país. 


SEÑOR RICALDONI. - ¿Me permite, señor Presidente, 
para un cuestión de orden? 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene 
senador. 


la palabra el señor 


SEÑOR RICALDONI. - Solicito que el pedido de autori- 
zación clevado por el señor Presidente de la República para 
ausentarse del país sca tratado como urgente. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Si no se hace uso de la palabra, 
se va a votar la moción formulada por el señor senador Rical- 
doni, 


(Se vota:) 
- -27 cn 27. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Se pasa a considerar la solicitud de autorización prescrita 
por el artículo 170 de la Constitución, elevada por el señor 
Presidente de la República para ausentarse del país. 


SEÑOR ORTIZ. - Pido la palabra, 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra cl señor 
senador. : 


SEÑOR ORTIZ. - Antes de que se proceda a votar la 
autorización que se nos solicita, deseo formular algunas consi- 
deracioncs, que pueden ser de interés, relacionadas con este 
tema de las ausencias del señor Presidente de la República. 

El artículo 150 de la Constitución dice que en los cásos de 
vacancia temporal o definitiva de la Presidencia, la desempe- 
ñará el Vicepresidente, con las mismas facultades y atribucio- 
nes del Presidente. 


¿Cuáles son los casos de vacancia temporal o definitiva de 
la Presidencia? 


Están establecidos o configurados en varios artículos de la 
Constitución. 


En primer lugar, en cl artículo 153 se dice que se produce 
la vacancia por licencia, renuncia, cese o muerte del Presiden- 
tc. 


También se produce la vacancia en la situación prevista en 
el artículo 172, que se reficre al caso en que el Presidente sca 
acusado por la Cámara de Representantes ante el Senado por 
violación de la Constitución, obteniendo la acusación dos ter- 
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cios de votos, en cuyo caso el Presidente queda suspendido en 
sus funciones. - 


También se produce la vacancia cuando afecten al Presi- 
dente algunas de las causas de suspensión de la ciudadanía 
previstas en el artículo 80 de la Constitución. 


Finalmente, se produce también la vacancia en caso de 
que al Presidente lo afecte una incapacidad permanente para 
el desempeño de su cargo. 


He mencionado los únicos casos -de acuerdo con el texto 
constitucional- en que se produce la vacancia. 


Por lo tanto, sólo si el cargo está vacante temporal o per- 
manentemente, puede ejercerlo el Vicepresidente. 


Cuando nuestro Presidente se ausenta del país, como lo 
hará en los próximos días, no se produce ninguno de esos 
casos de vacancia. No hay renuncia, muerte ni cese; tampoco 
hay suspensión por juicio político ni incapacidad permanente, 
ni suspensión de la ciudadanía, así como tampoco licencia. 


En efocto, el Presidente, cuando se ausenta por más de 
cuarenta y ocho horas del país, pide autorización al Senado, 
de conformidad con lo dispuesto por el artículo 170 de la 
Constitución. Pide solamente autorización. 


En los Mensajes que dirige al Senado, como el que nos 
ocupa, nunca incluye la palabra “licencia”. Si su voluntad 
Iticra la de solicitar licencia, así lo diría. Pero no lo dice 
porque, en realidad, no la solicita, y cumple estrictamente con 
el artículo 170, que habla sólo de autorización para au- 
sentarse. 


Ahora bien; si no pide licencia ni ocurre ninguna de las 
otras situaciones que provocan la vacancia, forzoso Cs con- 
cluir que cuando el Presidente se auscnta, cl cargo no queda 
vacante. El cargo, aún en el cxterior, sigue siendo desempeña- 
do por él con todas sus atribuciones. En virtud de mantenerlas 
es que puede, en el exterior, firmar actas, convenios y acuer- 
dos y efectuar declaraciones conjuntas con otros jefes de 
Estado. 


Se plantea, entonces, la duda acerca de las potestades del 
Vicepresidente. 


Si el Presidente mantiene todas sus atribuciones, parecería 
que el Vicepresidente no tiene ninguna. Las potestades presi- 
denciales no pueden compartirsc. No se conciben potestades 
de un cargo ejercidas simultáneamente por dos personas, sal- 
vo en el caso del Ejecutivo Colegiado, que no es el presente, 


Hay constituciones -como las de Perú, Paraguay, Colom- 
bía, Chile, Brasil, Costa Rica, etcétera- que cn términos más o 
menos semejantes establecen que cuando el Presidente sale 
del territorio nacional, el Vicepresidente se encarga del despa- 
cho; e sca que atiende los asuntos de rutina. 


Nuestra Constitución no tiene ninguna disposición pare- 
cida. 
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No cabe tampoco pensar en que se opera una delegación 
de atribuciones como la prevista en el numeral 24 del artículo 
168 de la Constitución, porque ésta no puede resolverla el 
Presidente por sí solo, sino actuando con el Ministro o Minis- 
tros respectivos o con cl Consejo de Ministros. 


Alguien podría aducir que la solicitud de autorización para 
ausentarse que formula el Presidente equivale a un pedido de 
licencia. Tal argumento no podría sostenerse, en primer lugar 
porque las soluciones constitucionales no pueden aplicarse por 
analogía y, además, porque ese criterio no resolvería los casos 
en que siendo la ausencia inferior a cuarenta y ocho horas, el 
Presidente ni siquiera pide autorización. 


Como elemento adicional agrego que en el acta que, auto- 
rizada por la Escribanía de Gobierno, se otorga habitualmente 
en el Aeropuerto de Carrasco, sé dice textualmente que “el 
Presidente declara en ejercicio de la Presidencia al Vicepresi- 
dente”. 


Si se admitiera que mediante esta acta el Presidente puede 
trasmitir al Vicepresidente el ejercicio de la Presidencia, ha- 
bría que admitir también que le trasmite todas sus potestades 
para que pueda ejercerlas todas, que no otra cosa quiere decir 
“el ejercicio”. 


Si.el Presidente trasmite todas sus facultades sin reservarse 
ninguna, ¿cuáles atribuciones le permiten actuar en el exte- 
rior? ¿ 


El artículo 159 de la Constitución dice: “El Presidente de 
la República tendrá la representación del Estado en el interior 
y en el exterior”. Esa representación la tiene el Presidente. No 
puede considerarse tal, a los efectos de la representación, a 
quien no ejerce el cargo por estar con licencia, por ejemplo. 
No sería concebible que un Presidente son licencia por enfer- 
medad, por ejemplo, habiéndose trasladado a otro país para 
someterse a un tratamiento médico, pudiera seguir ejerciendo 
la representación de su país por no haber perdido la calidad de 
Presidente. 


En resumen, se me plantean diversas dudas que me permi- 
to participar al Senado. 


En primer lugar, cuando cl Presidente de la República se 
ausenta por más de 48 horas -o por menos-, ¿debe pedir licen- 
cia? En caso de hacerlo, ¿debe solicitarla al Senado o a la 
Asamblea General? En tercer término, si no pide licencia, 
¿Mantiene en el exterior todas sus atribuciones? Cuarto, en 
caso afirmativo, ¿que trasmite o qué puede trasmitir al Vice- 
presidente de la República y cuáles son las atribuciones de 
este último? Quinto, si el Vicepresidente no tiene facultades, ' 
¿qué validez tienen las resoluciones, decretos, promulgacio- 
nes y demás actos que se dictan con su firma? Sexto, si se 
opinara que el Vicepresidente tiene todas las facultades del 
Presidente de la República, ¿qué atribuciones tiene el Presi- 
dente en cl exterior? 


Como podrá advertirse, el tema es delicado y, más allá de 
las posibles interpretaciones constitucionales, puede tener re- 
percusiones menos teóricas. Me ha parecido mi deber plantear 


94-C.S. 


esto al Senado y por supuesto que no pretendo tomar a nadie 
de sorpresa ni obtener un pronunciamiento improvisado. Por 
lo tanto, adelanto que votaré afirmativamente el pedido de 
autorización que se nos formula, 


No obstante, solicito que la versión taquigráfica de mis 
palabras pasc al Poder Ejecutivo por intermedio del Ministe- 
rio de Relaciones Exteriores y a la Comisión de Constitución 
y Legislación del Senado a los efectos de que estudie el tema 
y se expida al respecto. 


SEÑOR AGUIRRE. - Pido la palabra para ocuparme del 
mismo asunto. y 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor 
senador, 


SEÑOR AGUIRRE. - Señor Presidente: aunque el señor 
senador Ortiz expresa que no quicre tomar por sorpresa a 
ningún integrante del Cuerpo, con tan erudita y documentada 
exposición -propia, quizás, de otros ámbitos más académicos, 
como la Facultad de Derecho- nos ha sorprendido planteando 


problemas de indiscutible gravedad con la misma seriedad, 


con que realiza todos sus planteos legislativos. 


No obstante ello y sin haber tenido tiempo, por razones 
obvias, de realizar un profundo estudio del problema, luego. de 
una rápida lectura de los textos constitucionales, me permito 
señalar una opinión, sujeta naturalmente a rectificación cuan- 
do el tema se estudie en la Comisión de Constitución y Legis- 
lación, en el sentido de que algunas de las afirmaciones verli- 
das por el señor senador pueden ser cuestionadas o controver- 
tidas. 


Creo que la situación que está planteada, es decir, la salida 
del Presidente de la República fuera del territorio nacional, 
previa autorización del Senado cuando ella es por más de 48 
horas, está incluida dentro de la regla general del artículo 150 
de la Constitución de la República. Esta disposición expresa 
que el Vicepresidente “en todos los casos de vacancia tempo- 
ral o definitiva de la Presidencia”, es decir, en toda situación 
en que el Presidente de la República no esté en condiciones de 
ejercer las atribuciones de su cargo, “deberá desempeñarla -el 
Vicepresidente, a la Presidencia- con sus mismas facultades y 
atribuciones.” 


Más allá de señalar que hablar de vacancia temporal es un 
error jurídico porque como enseña Sayagués Laso, no existen 
las vacancias temporales -ya que la vacancia supone que no 
existe el titular del cargo, porque cuando éste existe no hay 
vacancia, sino imposibilidad temporaria de que el titular del 
cargo ejerza las atribuciones del mismo- y aún admitiéndolo, 
todos sabemos lo que quiere decir vacancia temporal: son si- 
tuaciones en que el titular del cargo, en este caso el Presidente 
de la República está impedido, de hecho o de derecho, de 
ejercer las atribuciones del cargo. Cuando cl Presidente de la 
República se encuentra fucra del país, está impedido de hecho 
de ejercer las atribuciones de su cargo y, en mi concepto, esta 
situación constituye un caso de vacancia temporal de la Presi- 
dencia de la República, para emplear la terminología constitu- 
cional. En tal supuesto, el Presidente de la República está 
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impedido de hecho de ejercer las atribuciones del cargo por- 
que las mismas, en tanto que el titular del Poder Ejecutivo y 
de acuerdo con el artículo 168 de la Constitución, se ejercen 
actuando con el o los Ministros respectivos, o con el Consejo 
de Ministros, es decir, en acuerdo. El Presidente de la Repú- 
blica no puede emitir ningún acto con fuerza jurídica, como 
litular del Poder Ejecutivo, si su resolución no es acordada y 
firmada simultáneamente por el Ministro.o los Ministros res- 
pectivos, o por el Consejo de Ministros. 


En consecuencia, creo que se está ante un caso de vacan- 
cia temporal y que las demás disposiciones citadas por cl señor 
senador, Ortiz no establecen cuáles son los casos autorizados 
por la Constitución de la República para la vacancia temporal 
de la Presidencia de la República, sino cómo se procede en 
determinadas hipótesis para definir quién es el sustituto del 
Presidente o del Vicepresidente en su caso, a los efectos del 
ejercicio del cargo. 


Así, el artículo 153 de la Constitución de la República 
expresa que cuando la Presidencia cstá vacante por licencia, 
renuncia, cose o mucrte del Presidente o del Vicepresidente es 
determinado senador -el primer titular de la lista más votada 
del lema más votado- el llamado a suplirlos. Pero ese artículo 
no determina que no puedan haber otros casos de vacancia 
temporal distintos a los que en él se prevén. 


Por otra parte, en lo relativo a la suspensión de la ciudada- 
nía, en ningún lado dice la Constitución que la suspensión de 
la ciudadanía del Presidente de la República -verdadera hipó- 
tesis de laboratorio, que jamás se va a dar en la práctica- 
determine la vacancia temporal o definitiva del cargo, Lo que 
dice la Constitución es que para estos cargos -Presidente y 
Vicepresidente- sólo pueden ser elegidos los ciudadanos natu- 
rales en ejercicio que tengan 35 años cumplidos de edad. 
Quiere decir que la falta de ciudadanía en ejercicio por inexis- 
tencia de alguno de los requisitos que la Constitución estable- 
ce al respecto o por suspensión de la misma, es causal de inc- 
legibilidad para la persona que sea candidato en tales condi- 
ciones. Pero la Constitución no establece que sea una causal 
de sustitución del Presidente en el ejercicio del cargo. 


Reitero que esta hipótesis es absolutamente de laboratorio 
y basta con Iccr las causales que establece cl artículo 80 de la 
Constitución como determinantes de la suspensión de la ciu- 
dadanía para comprender que en casi todos los casos son im- 
posibles de aplicar al Presidente de la República. 


(Ocupa la Presidencia el señor senador Mederos) 


-En definitiva, no aseguro que no pueda tener su cuota de 
fundamento el planteo del señor senador Ortiz pero, en una 
apreciación primaria del problema, me parece que un análisis 
coordinado de las disposiciones constitucionales, una interpre- 
tación de las mismas dentro del contexto de ta Constitución, 
no nos tiene que llevar a una conclusión un poco catastrófica, 
como la que parece emerger de su planteo. Aclaro que esto lo 
digo con todo respcto aceptando que el tema es digno de 
análisis y estudio y expresando que así lo haremos en su 
momento, en el seno de la Comisión de Constitución y Legis- 
lación del Cuerpo. 
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SEÑOR ORTIZ. - Pido la palabra para contestar una alu- 
sión. 


(Ocupa la Presidencia el señor senador Flores Silva) 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor 


senador. 


SEÑOR ORTIZ, - En mi breve exposición señalé que no 
quería tomar por sorpresa al Senado, ya que no erco que éste 
sca e] momento adecuado para desarrollar el tema. Por esa 
razón be solicitado que la versión taquigráfica de mis palabras 
pase a la Comisión donde, con tranquilidad y calma, se puede. 
estudiar el punto, que nadic puede dudar es importante, 


Con respecto a la hipótesis planteada por el señor senador 
Aguirre, que cs muy atendible, sólo quicro señalar que me 
hallo en buena compañía, por ejemplo, la del doctor Korze- 
niak, quien'me ha dicho que es un caso de suspensión de la 
Presidencia el haber incurrido ca alguna de las causales pre- 
vistas por cl artículo 80 de la Constitución de la República; y 
otros juristas tienen también la misma opinión. 


De todos modos, reitero que no desco distracr la atención 
del Senado, sino que el tema pase a estudio de la Comisión de 
Constitución y Legislación, 


SEÑOR RICALDONT. - Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor 
senador. ¡ 


SEÑOR RICALDON!T. - Señor Presidente: las palabras del 
señor senador Aguirre me ahorran casi todo cl tiempo que 
pensaba destinar al tema. Realmente no podría expresar de 
mejor forma que El mi interpretación del texto y contexto de 
la Constitución en torno al punto que plantea el señor senador 
Ontiz. 


Me parece adecuado, entre otras razones por el respeto que 
siempre me merecen las opiniones responsables del señor se- 
“ nador Ortiz, que este tema sea analizado por la Comisión de 
Constitución y Legislación -yo voy a darle mi voto afirmati- 
vo- pero no tengo la más mínima duda de que en este caso se 
produce, como señalaba el señor senador Aguirre, una vacan- 
cia temporal. La diferencia entre este caso de vacancia tempo- 
ral y otros que se pueden presentar -podemos imaginar mu- 
chos de ellos- es que éste se motiva por una ausencia del país 
del señor Presidente de la República. Entonces, esta vacancia 
temporal que supone la salida de fronteras del doctor Sangui- 
netti, a su vez, hace funcionar la norma del artículo 170 que 
significa la necesidad de la autorización previa del Senado por 
razones que no voy a exponer ahora porque todos las conoce- 
mios y tienen una larga fundamentación. 


Esa norma en su momento ya fue discutida y tiene, si'se 
quier-, hasta una justificación de garantía de los órganos de 
contralor del Estado, concretamente «del Poder Legislativo, 
respecto de las consecuencias eventuales que su ausencia del 
país puede tracr. : 
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Repito que para mí el tema es claro; pacíficamente así ha 
sido admitido siempre, lo que no quita que la inquietud y la 
inteligencia del señor senador Ortiz nos estimule a estudiar el 
tema una vez más o, quizás por primera vez. 


Reitero que no me inquieta en modo alguno el resultado de 
lo que puede ser el dictamen de la Comisión donde creo que 
finalmente todos coincidiremos en que este planteo se ajusta a 
cabalidad a lo que exige el texto y el contexto de la Carta 
vigente. 


SEÑOR PEREYRA. - Pido la palabra para ocuparme del 
tema. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR PEREYRA. - Advierto que pese a que el señor se- 
nador Ortiz ha formulado un simple pedido de que la versión 
taquigráfica de sus palabras se pase a la Comisión de Consti- 
tución y Legislación, estamos entrando y discutiendo en si 
mismo el tema que él ha planteado con destino a esa Comi- 
sión. Tal como el señor senador dijo muy bien, no quería 
sorprender al Senado con un planteo para el que, salvo los 
destacados constitucionalistas que tenemos en el Cuerpo, po- 
cos están preparados para opinar porque ni siquiera tenían 
presente que este tema se iba a traer a colación. Por lo tanto, 
de continuar debatiendo sobre el fondo del asunto, vamos 
contra cl propio espíritu de la proposición del señor senador 
Ortiz. 


No sé si hay algún señor senador inscripto para hacer uso 
de la palabra -no quiero coartar el derecho de nadie- de no ser 
así solicito que se pase a votar la moción del señor senador 
Ortiz y que dejemos la discusión del asunto para cuando ven- 
ga, con el informe correspondiente, de la Comisión de Consti- 
tución y Legislación. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Si no se hace uso de la palabra, 
se va a votar si la versión taquigráfica de las palabras del 
señor senador Ortiz y de quienes se han referido al tema se 
pasa a la Presidencia de la República y al Ministerio de Rela- 
ciones Exteriores. A su vez, se dispondrá que pase a la Comi- 
sión de Constitución y Legislación. 


(Se vota:) E 
-25 en 25. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar la autoriza- 
ción solicitada por el señor Presidente de la República. 


(Se vota:) 
-25 en 25. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


16) LLAMADO A SALA AL SEÑOR MINISTRO DEL 
INTERIOR 


SEÑOR ZUMARAN. - Pido la palabra para una cuestión 
de orden. 
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SEÑOR PRESIDENTE. - Ticne la palabra: el señor 
senador. 


SEÑOR ZUMARAN. - El tema que quiero plantear al 
Senado dice relación con la fijación de la fecha de la interpe- 
lación que hemos solicitado y que el Cuerpo votó al señor 
Ministro del Interior, doctor Marchesano. 


Los hechos son los siguientes. Luego de haber fijado una 
fecha de común acuerdo con el señor Ministro interpelado, 
que hubo de suspenderse porque yo estaba enfermo -había 
contraído una gripe- se estableció como segunda oportunidad 
el jueves próximo. El doctor Tarigo la concretó en el momen- 
to en que emprendía viaje hacia México y me lo dejó escrito 
cn una esqucla, Es decir que tuve noticia de esa fecha cuando 
el doctor Tarigo ya no sc encontraba en el país. Seguramente 
el señor Presidente del Cuerpo no observó que cl día jueves a 
la misma hora, a las 17, el Palacio Legislativo y todas las 
manzanas adyacentes sufren las restricciones de encrgía eléc- 
trica encuadradas en el plan que estamos padeciendo en estos 
días y que son de público conocimiento. Por eso, apenas me 
enteré, me pusc en contacto con el Secretario del Cuerpo, 
señor Farachio, para hacerle saber que discrepaba con la fecha 
establecida, o sea el día jueves, por razones que todos los 
señores senadores comprenderán: los días jueves cl Palacio 
legislativo no está en las mejores condiciones cómo para que 
podamos desempeñarnos cn esa tarda. 


Originalmente planteé la posibilidad de realizar la imterpe- 
lación cn el día de mañana, miércoles. Después me enteré que 
el doctor Tarigo quiere estar presente y que mañana todavía se 
encontraría de viaje. j 


El problema radica en lo siguiente, Con mucho gusto debo 
satisfacer O considerar la solicitud del señor Presidente del 
Cuerpo, pero clvinconveniente está en que él estará llegando 
de México mañana, debiendo asumir el vienes próximo la 
Presidencia de la República, salvo las cuestiones jurídicas que 
acaba de plantear el señor senador Ortiz, ya que a lo mejor a 
cso Hay que darle otro nombre. En los hechos, asumirá el 
ejercicio de la Presidencia de la República. 


De modo que el único día en que el doctor Tarigo estaría 
en condiciones de participar del debate sería el jueves. Natu- 
ralmente que el sentir de todos los señores senadores sería 
poder aceptar o consentir el desco del doctor Tarigo, que 
siempre ha sido muy correcto en esta materia; pero exploro 
esta circunstancia. Está fuera de mi voluntad, pero la única 
manera de satisfacer lo solicitado por el doctor Tarigo es 
realizar la interpelación un día que creo que no es conveniente 
acsos efectos. 


Esto es lo que quería plantear. Por supuesto, me avengo a 
cualquier otra solución. Si no es del agrado de los señores 


senadores efectuar la interpelación mañana, no tengo el más 


míaimo problema en que se lleve a cabo la semana próxima. 
Hemos conversado con algunos señores senadores sobre la po- 
sibilidad de conerctarla el lunes próximo, pero me acabo de 
enterar que hace unos nínutos la Cámara de Representantes 
fiió una interpelación para ese mismo día, por lo que mec 
parece que no sería una cortesía de nuestra parte lijarla para 
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igual fecha y hora en que la otra rama parlamentaria llama a 
Sala al señor Ministro de Economía y Finanzas. 


Me parece que lo más conveniente sería establecer la fecha 
para el próximo martes como forma de poder solucionar esta 
situación. No sé si algún otro señor senador desea ocuparse 
del tema. 


En definitiva, quiero destacar que no acepto que se realice 
la interpelación el día jueves. Además no fui consultado pre- 
viamente, En todo caso, proponBo que se haga el martes pró- 
ximo. Formulo moción en ese sentido, 


SEÑOR PRESIDENTE. - Antes de dar la palabra al señor 
senador Ricaldoni, la Mesa debe aclarar que cel generador que 
tiene el Palacio Legislativo es un equipo de emergencia, que 
tiene 250 Kw., lo que permitiría un desarrollo relativamente 
normal, con riesgos naturales, pof tratarse de.-un aparato que 
justamente está para atender las circunstancias que se plantean 
cuando se corta la energía eléctrica. , 


Sin embargo, si este aparato sufriese algún desperfecto no 
habría forma de solucionarlo. De todas maneras, se podría 
sesionar, pero con algunas restricciones no vinculadas a los 
medios de comunicación, sino a algunas zonas de calefacción 
dei Palacio. 


SEÑOR RICALDON!. - Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor se- 
nador. 


SEÑOR RICALDON!. - Señor Presidente: antes y durante 
la sesión, el señor senador Zumarán nos hizo conocer su desco 
de que el llamado a Sala al señor Ministro del Interior no 
tuviera lugar el día jueves. 


Sin perjuicio de aceptar en general la crónica que acaba- 
mos de escuchar, creo que es bueno señalar que esta interpela- 
ción fue postergada en una primera instancia por el estado 
gripal que aquejaba al señor senador interpelante. Luego se 
produjo también una dilatoria porque, a pedido de parte inte- 
resada -el señor senador Lacalle Herrera tenía interés en asis- 
tir a la interpelación- se solicitó... 


SEÑOR LACALLE HERRERA. - Yo no tuve nada que 
ver con esto. 


SEÑOR RICALDONI. - No usted, señor senador, pero 
hubo quien -no un integrante del Partido Colorado, aunque 
también siempre nos interesa su presencia- señaló su interés 
en que el señor senador Lacalle Herrera estuviera presente du- 
rante el trámite de la interpelación. Esto fue contemplado por 
la Presidencia del Cuerpo. 


Mec consta -y sé que también conoce estos hechos el señor 
senador Zumarán- que luego de todo esto el doctor Tarigo 
trató de comunicarse personalmente con el señor senador Zu- 
marán. Sin embargo, ello no le fue posible y, como partía 
hacia el exterior, acordó con el señor Ministro la fecha del 
jueves 6 de julio para realizar la interpelación, y así se lo 
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comunicó en una esgucla al señor senador interpclante. Es 


decir que no lo consultó por una razón de hecho: no lo.encon- 
116 y luego debió salir del país en virtud de un compromiso en 
un Seminario a realizarse en México. 


De modo que, a mi juicio, cstá muy clara la corrección de 
procederes y la buena voluntad del doctor Tarigo y del señor 
senador Zumarán. 


Luego, el señor senador Zumarán expresa su resistencia a 
que fa interpelación se realice el día jueves a causa de los 
cortes de energía a partir de las 17 horas por las restricciones 
encrgóticas. Creo que también es digna de encomio la preocu- 
pación del actual Vicepresidente interino del Cuerpo, senador 
Flores Silva, en cuanto a recabar de los servicios del Palacio 
seguridades para la realización de la interpelación el jueves 
próximo. Se interesó por saber si habría energía suficiente no 
sólo para la Sala sino para algo que es de interés de muchos, 
como es la participación con todos los medios disponibles de 
los órganos de difusión y, concretamente, de la televisión, 
cuyos focos siempre demandan gastos mayores de los norma- 
los. 


Nuestra bancada considera que los hechos están planteados 
de una forma que hacen difícil una solución que satisfaga a 
todos. Descaríamos que el doctor Tarigo estuviera er Sala, 
como es su intención; además, cllo prueba su sentido tradicio- 
nal de responsabilidad en la materia. Pero también es cierto 
que debe asumir interinamente la Presidencia de la República 
el próximo viernes ya que se produce un caso de vacancia 
temporal de la misma. Doy fe de que conversamos -y luego lo 
hicimos con cl señor Presidente del Cuerpo, senador Flores 
Silva- en cuanto a que la interpelación podría realizarse 
-supongo que cl señor Ministro del Interior no tendrá inconve- 
nicnte- cl próximo lunes, Sin embargo, ahora aparecen otras 
dificultades porque parece que ese día se va a realizar una 
interpelación -no sé a quicn- cn la Cámara de Representantes. 


En definitiva, descaríamos que se contemplara cl deseo del 
doctor Tarigo de estar presente cl jueves en el llamado a Sala. 
No obstante ello, vemos que esto va a terminar democrática- 
mente, através de una votación en el Cuerpo. No vamos a 
ercar dificultades en la materia; nos allanamos ante la eviden- 
cia no sólo de que es una situación difícil de resolver. Ade- 
más, consideramos que cl problema del día y la hora no revis- 
te demasiada trascendencia. Por lo tanto, escucharemos las ra- 
zones que se den para fijar un determinado día porque consi- 
deramos que todo esto no significa otra cosa que tener la 
mayor seguridad de que la interpelación se va a llevar a cabo a 
la brevedad posible. c 


SEÑOR ZUMARAN. - Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tienc la palabra cel señor 
senador. 


SEÑOR ZUMARAN. - Habiendo auscultado el pensa- 
miento de muchos señores senadores lo mejor va a ser -no-es 
posible satisfacer a todos- realizar la interpefación cl martes 
próximo a las 47 horas. En tal sentido tormulo moción. 
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SEÑOR CIGLIUTI. - Pido la palabra. 


SEÑOR "PRESIDENTE, - Tiene la palabra el señor 
senador. s 


SEÑOR CIGLIUTI. - No creo que la moción del señor 
senador Zumarán pueda votarse sin contar previamente con la 
opinión del señor Ministro, porque él ha actuado con toda 
cordialidad con el Senado en el trámite de esta interpelación. 


- Aceptó una primera fecha, que se postergó en virtud de la 


lamentable indisposición del señor senador Zumarán. Creo 
que el señor Ministro está dispuesto a encontrar soluciones, 
pero como hace más de un mes que se ha planteado esta 
interpelación, se comprende que él se encuentre en una situa- 
ción particular, Además, es tradición del Cuerpo, es la corte- 
sía parlamentaria lógica, es lo que siempre se hace: cuando se 
fija una fecha para una interpelación, se cuenta previamente 
con el asentamiento del miembro interpelarite -como lo ha 
mencionado el señor senador Zumarán- y con la aquiescencia 
del señor Ministro. E : 


Por estas razones, señor Presidente, creo que el Senado 
tendría que consultar previamente al Secretario de Estado el 
día a ser interpelado para, después tomar resolución sobre el 
asunto y, eventualmente, votar la moción formulada. Nosotros 
descaríamos que el llamado a Sala se realizara el jueves, pero 
queremos que se celebre en el marco más normal sin verse 
afectada por un fenómeno extraordinario como el que tiene 
lugar ese día. 


En consecuencia,. consideramos que la fecha indicada, 
como cualquier otra, tienc el único inconveniente - que no se 
puede superar, y lo lamentamos muchísimo- de que no pueda 
estar presente el señor Presidente del Cuerpo. Pero me parece 
que deberíamos consultar previamente al señor Ministro por- 
que ya se le han comunicado varias fechas que luego fueron 
dejadas sin cfecto. Una vez cfectuada esta consulta, debere- 
mos tomar una resolución al respecto. 


SEÑOR SINGER. - Pero no hay que votar nada, señor 
senador. 


SEÑOR ZUMARAN. - Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR ZUMARAN. - Quiero señalar que estoy de acuer- 
do con lo que acaba de expresar el señor senador Cigliuti en 
cuanto a consultar previamente al señor Ministro sobre la fe- 
cha a fijar para la interpelación. Sin embargo, no sé si noso- 
tros debemos votar a favor de un día determinado; si el Cuer- 
po está de acuerdo, se autorizaría a la Mesa para que concierte 
con el señor Ministro a fin de que acuda a Sala el día martes. 


(Apoyados) 
SEÑOR LACALLE HERRERA. - Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tienc la palabra el señor 
senador. 
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SEÑOR LACALLE HERRERA. - Sefior Presidente: soli- 
cito que se dé Jectura al artículo 46 del Reglamento y que se 
actúe en consecuencia. Allí se establece que después de trans- 
curridas dos semanas del pedido de interpelación, y no habién- 
dose realizado la misma, a solicitud del señor senador interpe- 
lante se puede fijar por un tercio de votos, el día y la fecha. 


SEÑOR PRESIDENTE. - La fecha fue fijada en el plazo 
establecido por el artículo 46. De no cumplirse con el requisi- 
to se habilitaría la votación. 


SEÑOR LACALLE HERRERA. - ¿Cuál es la fecha, señor 
Presidente? 


SEÑOR PRESIDENTE. - En primer término la fecha se 
fijó para el miércoles 21, donde no fue posible realizarse la 
interpelación por enfermedad del señor senador Zumarán. 
Posteriormente, se fijó otra fecha. 


SEÑOR SINGER. - Pido la palabra. 


SEÑOR.PRESIDENTE. - Tienc la palabra el señor 
senador, 


SEÑOR SINGER. - Creo que las últimas expresiones del 


señor senador Zumarán aclaran el planteamiento. 


Hubo manifestaciones en el sentido de que la fecha que 
convino la Mesa con el señor Ministro no le viene bicn al 
señor miembro interpelante por las razones que expuso. En- 
tonces, se planica aquí cn el Senado una nueva fecha que 
pueda contar con la aquiescencia mayoritaria. Lo que cabe, en 
consecuencia, cs que la Mosa haga las nuevas gestiones con el 
señor Ministro. 


Lo único que habría que votar -y no tiene por qué scr en 
este preciso instante, podría ser mañana, después de realizadas 
las gestiones- es la suspensión de la sesión ordinaria del día 
martes, a los efectos de poder efectuar la sesión extraordinaria 
de interpelación. Ese es el procedimicnto de práctica y creo 
que no corresponde hacer otra cosa. 


SEÑOR ZUMARAN. - Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR ZUMARAN. - En aras de encontrar una solución, 
mociono para que se autorice al señor Presidente en ejercicio 
para que convenga con el señor Ministro una fecha que podría 
ser el día martes u otra similar para efoctuar la interpelación. 
En la sesión del día de mañana podemos votar la suspensión 
de la sesión oridinaria. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Habiendo acuerdo, se procederá 
en ese sentido. 


17) PEDIDO DE INFORMES 


SEÑOR PEREYRA. - Pido la palabra. 
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SEÑOR PRESIDENTE. - Tiéne la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR PEREYRA. - Señor Presidente: con fecha 11 de 
agosto de 1988 presenté un pedido de informes al Ministerio 
de Trabajo y Seguridad Social en relación con la aplicación 
del inciso 2 del artículo 19 del Convenio de Seguridad Social 
suscrito con la República Federativa del Brasil. Quisiera saber 
si con posterioridad a la fecha del mismo se han tomado en 
cuenta resoluciones sobre ta forma de aplicación de este con- 
venio. 


A casi un año de formulado el pedido de informes y no 
habiendo existido respuesta, de acuerdo con las disposiciones 
que rigen en la materia, solicitaría que el Cuerpo lo hiciera 
suyo. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Si no.se hace uso de la palabra, 
se va a votar la moción formulada. 


(Se vota:) 


—24 en 24, Afirmativa. UNANIMIDAD. 


18) ARCHIVO DE CARPETA , 
SEÑOR BATALLA. - Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor 
senador. 4 


SEÑOR BATALLA. - Señor Presidente: por disposición 
reglamentaria se envió al archivo la Carpeta N* 965 del año 
1987, que correspondía a un proyecto de ley que en materia 
de arrendamientos y viviendas habíamos presentado hace al- 
gún tiempo. 

En virtud de haber sido reiteradamente citado por algunas 
instituciones, solicitamos que se extraiga del archivo esa car- 
peta y se remita a la Comisión Especial de Viviendas y Alqui- 
leres. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Si no se hace uso de la palabra, 
se va a votar la moción formulada. 


(Se vota:). 


- 24 en 24. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


19) TRAMITE DE CARPETAS 
SEÑOR OLAZABAL. - Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR OLAZABAL. - Señor Presidente: en la última 
sesión hicimos un pedido para alterar el trámite que ticnen 
diferentes carpetas. Se trata de un proyecto sobre “día del 
trabajador vial”. otro sobre la donación de un solar a una 
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cooperativa de vivienda en Rivera, por parte del Ministerio de 
Salud Pública y de otro aprobado por la Cámara de Represen- 
tantes sobre integración del Directorio del Banco de Previsión 
Social. Los números de carpetas de los dos primeros son 
respectivamente: 1349 y 1319, de la Comisión de Constitución 
y Legislación y'cl otro es la Carpeta N* 705/86, La solicitud 
cra que estos proyectos fueran a la Comisión de Asuntos La- 
borales y Seguridad Social del Senado. 


SEÑOR POZZOLO. - Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor 
senador, 


SEÑOR POZZOLO, - Señor Presidente: estoy de acuerdo 
con los dos primeros puntos que se han planteado en el sentido 
de que los proyectos pasen a Comisión, porque entiendo que 
son su materia específica; pero no veo muy claro -porque fue 
el único punto que en la Comisión se conservó pero no se 
votó- que corresponda que un tema de estricta interpretación 
constitucional, que está en la Comisión de Constitución y Le- 
gislación -me reficro a la integración del Directorio del Banco 
de Previsión Social- pase a la Comisión de Asuntos Laborales 
y Seguridad Social. Además, esta Comisión está recargada por 
una scric de asuntos y tiene determinados proyectos sobre los 
cuales está comprometida a tomar decisión en el corto espacio 
Icgistativo que nos queda. Esto no sería nada más que hacer el 
traslado de una Comisión a otra y, en definitiva, la de Asuntos 
Laborales y Seguridad Social asumiría la responsabilidad y 
frustración de no poder pronunciarse respecto de ese tema. 


En consecuencia, señor Presidente, voy a votar los dos 
primeros asuntos indicados por el señor senador Olazábal 
como ya lo habíamos conversado con él, pero el otro tema no 
lo voy a votar porque considero que no es materia de la Comi- 
sión de Asuntos Laborales y Seguridad Social. Se trata de la 
reglamentación de una disposición transitoria de la Constitu- 
ción y ¿en qué Comisión si no en la de Constitución y Legis- 
lación puede estar un tema como éste? No creo que porque esa 
Comisión no lo haya podido tratar, otra secundaria pueda asu- 
mir personería en ese asunto. 


SEÑOR OLAZABAL. - Pido la palabra para contestar una 
alusión. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR OLAZABAL. - Efectivamente el señor senador 
Pozzolo me había manifestado su desacuerdo con la solicitud 
que formulé referente a la Carpeta N* 705/86. Creo que esto 
no afecta el hecho de la conformidad que había cxpresado la 
Comisión de Asuntos Laborales, dado que esta posición sería 
mayoritaria, Incluso en este recinto la propuesta fue hecha por 
el señor senador Touré, del Partido Nacional. 


Quicro dejar claro que el pedido que formulé para las dos 
primeras carpetas cuenta con la unanimidad de los miembros 
de la Comisión. En cambio, la última, con la mayoría de los 
miembros de la Comisión. 
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SEÑOR TOURNE. - Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor se- 
nador. 


SEÑOR TOURNE. - Voy a ser muy breve señor Presiden- 
te, dado que el tema ha sido expuesto por el señor senador 
Olazábal y la réplica estuvo a cargo del señor senador Poz- 
zolo. 


Quicro decir que visualizo un aspecto parcial del trabajo 
de las Comisiones. 


Acá nos encontramos con una temática vinculada a la Pre- 
visión Social, a la organización y estructura de la representa- 
ción profesional y gremial de trabajadores activos y jubilados, 
así como de empresas en el Banco de Previsión Social. Se 
trata de un trabajo que fue elaborado por la Cámara de Re- 
presentantes, donde fue seriamente estudiado y que constituye 
un esfuerzo legislativo que demucstra un nivel de responsabi- 
lidad muy alto. 


En consecuencia, la tarca que tiene el Senado en esta ma- 
teria podría ser cumplida por la Comisión de Asuntos Labora- 
les y Seguridad Social, de la que es un tema específico, ya 
que el análisis de la estructura orgánica de la Seguridad Social 
es un tema que se halla dentro de la órbita de csa Comisión y, 
además, no hay un límite que la imposibilite o que le torne 
imposible el estudio de esta temática. Vinculada a la Seguri- 
dad Social está toda su parte orgánica, así como cl contenido 
de sus normas concretas. 


De todas maneras, entendemos perfectamente rescatable el 
planteo del señor senador Pozzolo si la Comisión se integra 
con dos representantes de Ja de Constitución y Legislación del 
Senado,“a fin de que aporten la cuota parte de su enfoque 
desde el punto de vista de la modificación de la legislación. 


Creo que todo el Parlamento Nacional está en deuda a 
causa de una aspiración que ha calado muy hondo en el espíri- 
tu de los jubilados y pensionistas y que es el reclamo de las 
instituciones representativas de las clases pasivas y que, prác- 
ticamente, constituye un enfoque que está en todos los progra- 
mas de los partidos políticos. Los ciento cincuenta asuntos 
que sepultan a éste en la Comisión de Constitución y Legisla- 
ción hacen imposible que nosotros le demos andamiento. Sin 
embargo, resultaría conveniente desde todo punto de vista, 
que antes de que termine cl presente período legislativo poda- 
mos decir que hemos cumplido con una norma constitucional 
que, desde larga data, espera una decisión del Parlamento. Es 
por estas razones que anteriormente planteé la necesidad de 
que se desglosara el tema a fin de que una Comisión recarga- 
da en exceso pucda darle la atención adecuada para que el 
proyecto sea considerado por el Senado. 


SEÑOR POZZOLO. - Pido la palabra para una aclaración. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor se- 
nador. 
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SEÑOR POZZOLO. - Señor Presidente: quiero decir que 
no soy insensible a las razones que ha expuesto mi estimado 
compañero de Comisión, el señor senador Tourné. Todos qui- 
siéramos encontrarle una solución a este problema, pero no 
erco que este sea el camino adecuado. La Comisión de Asun- 

“tos Laborales y Seguridad Social que integramos quienes nos 
estamos refiriendo al tema en cste momento, es una Comisión 
que se halla abocada al estudio de una cantidad de asuntos. 
Entre ellos hay una resolución que pretende dar carácter prio- 
ritario a un proyecto de protección o defensa de los discapaci- 
tados, resolución que tomamos en octubre o noviembre del 
año pasado y en la que avanzamos muy poco. Además, tene- 
mos varios proyectos importantes y debemos aclarar que no 
tenemos tiempo más que hasta el mes de octubre en que, por 
decisión constitucional, se cierra la presente Legislatura. 


Lo que aquí se propone es elevar a estudio de una Comi- 
sión que tiene bastante recargada su agenda tres problemas 
más. Es necesario destacar que la labor de csta Comisión no 
ha sido muy efectiva y, al respecto, sería bueno examinar la 
asistencia a ella de sus integrantes, ya que a veces se funciona 
con un número ficto. 


Pienso que este es también un acto de responsabilidad, de 
no despertar expectativas respecto de un proyecto tan impor- 
tante, ya que se trata, nada menos, que de reglamentar una 
norma constitucional que, desde mi punto de vista, si fue 
destinado a esa Comisión hace ya varios meses y nadie lo 
objctó, es porque ese era su trámite natural, su destino co- 
recto. 


Pienso que cuando quedan mada más que tres meses y 
medio de labor legislativa, pedir que un proyecto tan impor- 
tante pasc a una comisión, ya de por sí recargada de trabajo, 
despertaría una expectativa demasiado grande. En todo caso, 
admitiría que no satáramos el tema de la órbita en que se 
encuentra y pidiéramos que la Comisión de Constitución y 
Legislación funcionara con dos miembros de aquella de la que 
nosotros formamos parte. Pero, dejando el proyecto en la órbi- 
ta cn que se encuentra y pidiendo, a la vez, que tenga un 
tratamiento diferente porque no estamos ni siquiera informa- 
dos acerca de si la Comisión de Constitución y Legislación lo 
consideró alguna vez. Creo que el planteamiento lo tendría- 
mos que hacer al revés, 


En consecuencia, por un acto de responsabilidad personal 
y política, diría que no me parece que sea serio -en el mejor 
sentido de la palabra y con el mayor respeto hacia el señor 
senador Tourné- que hoy, sobre el vencimiento de la presente 
legislatura, pidiéramos que un proyecto de esta envergadura 
pasara a una Comisión que ya tiene, repito, una agenda y unas 
prioridades determinadas. 


Es por eso que, lisa y llanamente, desco manifestar que, en 
función de lo expuesto, no voy a acompañar esto con mi voto. 
Votaría, sí, que el Senado resolviera integrar, para este tema, 
la Comisión de Constitución y Legislación con dos miembros 
de la de Asuntos Laborales y Seguridad Social. 


SEÑOR PRESIDENTE. - La Mesa observa que nos encon- 


tramos en una moción de orden y que ha sido excesivamente - 


tolerante respecto a la discusión entablada. 
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En consecuencia, se va a proceder a la votación. En primer 
término, se votará el traslado de las Carpetas N? 1349 y núme- 
ro 1319 de la órbita de la Comisión de Constitución y Legisla- 
ción a la de Asuntos Laborales y Seguridad Social. 

(Se vota:) 

- 23 en 23, Afirmativa. UNANIMIDAD. 

SEÑOR PRESIDENTE. - Si no se hace uso de la palabra, 
se va a votar si se accede a que la Carpeta N* 705 pase de la 
Comisión de Constitución y Legislación a la de Asuntos Labo- 
rales y Seguridad Social. 

(Se vota:) 

- 11 en 23. Negativa. 

SEÑOR ZUMARAN. - Que se rectifique la votación. 

SEÑOR PRESIDENTE. - Se va a rectificar la votación, 

(Sc vota:) 


-12 en 23. Afirmativa. 


20) EXPOSICIONES ESCRITAS 


SEÑOR PRESIDENTE. - Dése cuenta de la solicitud de 
envío de dos exposiciones escritas. 


(Se da de las siguientes:) 

“De conformidad con lo establecido en el artículo 166 del 
reglamento del Cuerpo, el señor senador Guillermo García 
Costa solicita se cursen las siguientes exposiciones escritas: al 
Ministerio de Industria y Energía, con destino a OSÉE y a 
UTE, relacionadas con la situación de los vecinos del centro 
poblado Mones Quintela, departamento de Artigas”. 


SEÑOR PRESIDENTE. + Si no se hace uso de la palabra, 
se va a votar si se accede al trámite solicitado. 


(Se vota:) 
-19 en 22. Afirmativa, 


(Texto de las exposiciones escritas) 


“Montevidco, julio 4 de 1989 


Sr. Presidente de la 
Cámoara de Senadores 
Dr. Enrique E. Tarigo 
PRESENTE 


De mí mayor consideración: 


De conformidad a lo establecido en el Art. 166 del Regla- 
mento, solicito se curse la siguiente exposición escrita: 
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La Comisión Vecinal del Centro Poblado “Mones Quinte- 
la” (Dpto. de Artigas) nos plantea la inquietud derivada de 
que siendo una población de más de 1200 personas, carecen de 
agua potable, cuya trascendencia hace obvio el tener que des- 
tacarla, En estos momentos el Centro Poblado se abastece de 
agua con dos tanques y dos bombas, de todo punto de vista 
insuficiente para atender a todo el Poblado; esta situación se 
ve agravada por la ruptura de una de las bombas que crea una 
situación caótica ya que deja a un 75% del vecindario sin agua 
potable. 


De acuerdo a lo expresado, solicitamos se pase la presente 
al Directorio de OSE, a los efectos de que dé trámite urgente 
a soluciones requeridas por el Centro Poblado “Mones Quinte- 
la” (Dpto. de Artigas). 


Salúdale atte., 
Guillermo García Costa. Senador”. 


“Montevideo, julio 4: de 1989, 
Sr. Presidente de la : : 
Cámara de Senadores 
Dr. Enrique F. Tarigo 
Presente 


De mi mayor consideración: 


De conformidad a lo establecido cn el Art. 166 del Regla- 
mento, solicito se curse la siguiente exposición escrita: 


La Comisión Vecinal del Centro Poblado “Mones Quinte- 
la” (Depto. de Artigas) nos ha solicitado nos ocupemos del 
problema cn que se encuentran los habitantes de dicha vecin- 
dad, motivado por los criterios desiguales con que actúa UTE 
respecto a las tarifas de consumo de cnergía eléctrica que 
aplica en dicha población. 


a) UTE al procurar incentivar el consumo de encrgía eléc- 
trica rebaja la tarifa al industrial, procediendo con dis- 
tinto criterio respecto a las tarifas a aplicar al consumo 
de viviendas del Centro Poblado mencionado, habitado 
por más de 1200'personas. 


b) Con respecto a las propias viviendas destinadas a casa 
habitación, UTE aplica también un criterio discrimina- 
torio, ya que a las construidas por MEVIR se les cobra 
“tarifa individual”, mientras que a más de 100 vivien- 
das que integran el Centro Poblado, se les aplica la 
tarifa más alta o sca la de “gran consumidor”. 


Por lo expuesto, a efectos de plantcar a UTE la situación 
anómala cn que se encuentra el “Centro Poblado Mones Quin- 
tela”, solicitamos se dé curso de esta exposición al Directorio 
del Ente Autónomo referido. 


Salúdale atte., 


Guillermo García Costa. Senador”. 
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21) PROYECTOS PRE 


TADOS 


SEÑOR PRESIDENTE. - Dése cuenta de un proyecto de 
ley llegado a la Mesa. 


(Se da del siguiente:) 


“Los señores senadores A. Fransico Rodríguez Camusso y 
Walter Olazábal presentan, con exposición de motivos, un 
proyecto de ley por el que se establece que las indemnizacio- 
nes por despido de los trabajadores mensuales o jornaleros que 
no realicen trabajos efectivos en las empresas, deberán abonar- 
se en una sola partida”. 


-A la Comisión de Asuntos Laborales y de Seguridad So- 
cial. . 


(Texto del proyecto presentado:) 


“Por el que se establece que las indemnizaciones por despi- 
do de los trabajadores mensuales o jornaleros que no realicen 
trabajos efectivos en las empresas deberán abonarse en una 
sola partida. 


EXPOSICION DE MOTIVOS 


De la normativa vigente se desprende que las empresas que 
despiden a sus trabajadores generan, en forma inmediata, la 
obligación de pagar la respectiva indemnización. 


No obstante lo anterior, se ha hecho costumbre, lamenta- 
blemente avalada por el Ministerio de Trabajo y Seguridad 
Social, pagar la referida indemnización, en varias cuotas. 


Esto ocasiona al trabajador un cúmulo de perjuicios que 
son fáciles de evaluar. Una suma de dinero que puede ser 
significativa para reiniciar una nueva actividad que permita el 
sustento digno de la familia del trabajador, pagada en varias 
partidas se convierte en una dosificación de la agonía de quien 
se encuentra en tan grave situación: la carencia de una fuente 
de trabajo. Y quien lo sufre es quien genera la riqueza. 


El presente proyecto de ley busca terminar con esta situa- 
ción. La empresa que no cumpla con el pago, en una sola 
partida de la indemnización por despido, deberá pagar hasta 
que lo haga, los sueldos o salarios, compensaciones y benefi- 
cios sociales. Debemos impedir la ruptura de la relación labo- 
ral, mientras no 5e cumpla con todas las obligaciones emer- 
gentes de la misma. 


Además, consideramos también oportuno incluir en el pre- 
sente proyecto de ley, la opción en favor del trabajador, de 
decidir, en el momento de ser notificado de su envío al régi- 
men de Seguro de Paro, considerarse despedido y poder acce- 
der a la indemnización correspondiente. Esto le permite ase- 
gurar su situación laboral en forma inmediata, evitando perci- 
bir menos ingresos durante el período, en muchos casos con la 
certeza que no conservará su trabajo al término del mismo. 


Montevideo, 4 de julio de 1989 


A. Francisco Rodríguez Camusso, Cr. 
Walter Olazábal. Senadores. 
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PROYECTO DE LEY 


Artículo. 1%. - Las indemnizaciones por despido deberán 
abonarse en una sola partida. 


Art. 22, - El trabajador, mensual o jornalero, que no reali- 
ce trabajo efectivo en la empresa por haber. sido separado del 
cargo por voluntad de la misma, percibirá sus ingresos, com- 
pensaciones y beneficios sociales, hasta el momento del pago 
de la indemnización a que hace referencia el artículo 1%. de 
esta Ley, según el siguiente detalle: 


a) Mensuales: mes completo; 
b) Jomaleros: Veinticinco jornales, 


Art. 3?. - El trabajador que sea enviado al Seguro de Paro 
podrá optar por considerarse despedido en el momento de la 
notificación de esa nueva situación laboral. Para el cobro de la 
indemnización quedará incluido en las disposiciones de la pre- 
sente ley. 


Art, 4%, - Comuníquese, etc. 
Montevideo, 4 de julio de 1989 


A. Francisco Rodríguez Camusso, Cr. 
Walter Olazábal. Senadores” 


22) SE LEVANTA LA SESION 


SEÑOR GARGANO. - Pido la palabra para una cuestión 
de orden, 


SEÑOR PRESIDENTE, - Tiene la palabra el señor 
senador, 


SEÑOR GARGANO. - Señor Presidente: desco plantear 
que el Cuerpo levante la sesión a los efectos de que los señores 
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senadores podamos concurrir a la presentación de la obra del 
doctor Carlos Quijano, para la cual hemos sido invitados por 
el señor Presidente de la Cámara de Representantes. Aclaro 
que no formulo moción para que se pase a cuarto intermedio 
por 45 minutos, ya que tendríamos que regresar a las 20 y 30 
horas y la fijación del término de la sesión es a las 21 horas. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Si no se hace uso de la palabra, 
se va a votar la moción formulada. 


(Se vota:) 
- 22 en 22. Afirmativa. UNANIMIDAD, 
SEÑOR PRESIDENTE. - Se levanta la scsión. 


(Así se hace a la hora 19 y 32 minutos, presidiendo el 
señor senador Flores Silva y estando presentes los señores 
senadores Aguirre, Bomio de Brun, Capeche, Cersósimo, 
Cigliuti, Croce, Fá Robaina, García Costa, Gargano, La- 
calle Herrera, Martínez Moreno, Mederos, Olazábal, Or- 
tiz, Pereyra, Posadas, Pozzolo, Terra Gallinal, Tourné, 
Traversoni y Zumarán. 


, 


PROF. MANUEL FLORES SILVA 
ler. Vicepresidente. 


Dn. Félix B. El Helou 
Secretario. 


Dn. Alejandro Zorrilla de San Martín 
Prosecretario. 


Dn. Jorge Peluffo Etchebarne. 
Director del Cuerpo de Taquígrafos. 
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